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Introducao

O Grupo Assessor do Sistema ONU no Brasil sobre a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével lanca seu sétimo glossério, desta vez sobre
o ODS 14, objetivo que conclama para que os oceanos, 0s mares e 0s
recursos marinhos sejam conservados e usados de maneira sustentavel.
Isso é fundamental, considerando que os oceanos cobrem trés quartos
do planeta Terra, conectam populacées e mercados e formam uma

importante parte de nosso patrimoénio natural e cultural.

A Resolucéo intitulada “Nosso Oceano, nosso futuro: chamado para a
acao” (A/RES/71/312), adotada pela Assembleia Geral, em 6 de julho
de 2017, dispbe que nossos oceanos sao “criticos para o nosso futuro
e humanidade comum, em toda a sua diversidade.” Por meio desse
instrumento, os lideres e representantes de governos afirmaram estar
determinados a agirem de forma decisiva e urgente em relacéo a
implementacdo do ODS 14, convencidos que a acao coletiva fard uma
diferenca significativa para os nossos povos, nosso planeta e nossa

prosperidade.

Este glossario representa a continuidade da parceria entre o Sistema das
Nacoes Unidas no Brasil e o Governo Federal para aimplementacédo e a
transversalizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel

em todas as esferas governamentais e multiplos setores interessados.

A série de glossarios, um para cada ODS, tem como objetivo apresentar,
de forma qualificada, defini¢des internacionalmente acordadas, bem
como aquelas observadas como mais pertinentes a realidade brasileira,
dos principais conceitos contidos na reda¢do das 169 metas dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os glossarios abordam
temas importantes, com vistas a leva-los para debate de forma neutra
e afim de que pessoas e instituicdes dos mais diversos espectros politicos

possam propor acdes construtivas a partir deles.

Esses glossarios constituem, portanto, relevante ferramenta de apoio
a compreensdo integrada dos temas da Agenda 2030. Conhecer os
conceitos por trds do compromisso firmado pelos paises, com destaque

para a participacdo do Brasil, na Clpula do Desenvolvimento Sustentavel

das Nacdes Unidas em setembro de 2015, é fundamental para
embasar a formulagdo de politicas, além de guiar sua implementacéo
e acompanhamento ao longo dos préximos anos. A internalizagdo
desses conceitos também é peca chave no exercicio democratico de
prestacdo de contas e responsabilizacdo que a sociedade civil tem sobre

seu governo e instituicdes de diversos setores.

As definicoes e referéncias nesta publicacdo foram cuidadosamente
selecionadas e colaborativamente organizadas por especialistas das
Nacbes Unidas no Brasil, das mais diversas areas de conhecimento. Em
exercicio desde 2014, o Grupo Assessor da ONU no Brasil sobre a Agenda
2030 conta com a participacdo de membros do Governo Federal, bem
como de 19 organismos do Sistema ONU: PNUD (inclusive por meio do
IPC-IG e do Centro RIO+), CEPAL, FAO, ONU-Habitat, ONU Meio Ambiente,
ONU Mulheres, OPAS/OMS, OIT, PMA, UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNIDO, UNISDR-CERRD, UNODC, UNOPS e UNV.

Cumpre ressaltar que os conceitos presentes nos glossarios ndo sao
exaustivos no que se refere a complexidade da realidade brasileira,

principalmente quanto as diferencas regionais observadas.

As Nagbes Unidas no Brasil esperam que o exercicio consubstanciado
por esta publicacdo e pelos demais glossarios da série sejam Uteis
para a construcao de agendas propositivas e comprometidas com a
implementacao da Agenda 2030 no pais. Considerando o mesmo espirito
de cooperacdo que pautou sua relagdo com o governo brasileiro desde
0 processo preparatério da Rio+20, o Sistema das Nag¢des Unidas no
Brasil envida esforcos para contribuir de forma substancial para o devido

cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Objetivo 14

Objetivo 14. Conservar e usar
sustentavelmente os oceanos, os
mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel
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Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicao

marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a

poluicao por nutrientes.




14.2

Até 2020, gerir de forma sustentavel e

proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos
significativos, inclusive por meio do reforco
da sua capacidade de resiliéncia, e tomar
medidas para a sua restauracao, a fim de

assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

14.3 , .

Minimizar e enfrentar os impactos da
acidificacao dos oceanos, inclusive por meio
do reforco da cooperacao cientifica em

todos os niveis .

Foto: Leandro Coelho



14.4

Até 2020, efetivamente regular a coleta,
e acabar com a sobrepesca, ilegal, nao

reportada e nao regulamentada e as

| praticas de pesca destrutivas, e implementar
» planos de gestao com base cientifica, para
restaurar populacoes de peixes no menor
tempo possivel, pelo menos a niveis que
possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas

caracteristicas bioldgicas.

Foto: Leandro Coelh®:

Foto: Leandro Coelho

14.5 ..

Até 2020, conservar pelo menos 10% das

zonas costeiras e marinhas, de acordo com

a legislacao nacional e internacional, e
com base na melhor informacao cientifica or

disponivel.




-

Foto: Leandro.Coelho

Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a
pesca ilegal, nao reportada e nao regulamentada, e abster-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo deve ser parte integrante da negociacao sobre subsidios
a pesca da Organizacao Mundial do Comércio*

* Considerando as negocia¢6es em curso na Organiza¢do Mundial do Comércio, a Agenda de Desenvolvimento de Doha e o

Mandato Ministerial de Hong Kong.



~Foter-UNESCO -

Até 2030, aumentar os beneficios economicos para os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo, a partir do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da pesca,

aquicultura e do turismo.




Aumentar o conhecimento
cientifico, desenvolver capacidades
de pesquisa e transferir tecnologia
marinha, tendo em conta os critérios Proporcionar o
e as orientagdes sobre a Transferéncia de acesso dos pescadores
Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica artesanais de pequena
Intergovernamental, a fim de melhorar a saude escala aos recursos
dos oceanos e aumentar a contribuicao da marinhos e mercados.
biodiversidade marinha para o desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento, em particular
os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo.

Assegurar a conservagao
e o uso sustentavel dos oceanos
e seus recursos pela implementacao
do direito internacional, como refletido
na Convencao das Nacoes Unidas sobre
o Direito do Mar, que prové o arcabouco
legal para a conservacao e utilizacao
sustentdvel dos oceanos e dos seus
recursos, conforme registrado no
paragrafo 158 do documento
“Futuro Que Queremos”.

14.C



Acidificacao
dos oceanos

Aquicultura

Acidificacdo equivale a reducdo do potencial hidrogenionico (referido comumente como pH;
escala numérica utilizada para especificar a acidez ou basicidade de uma solucdo aquosa) da
agua do mar causada pelo aumento da dissolu¢ao do diéxido de carbono (CO2) na dgua do mar,

ocasionado pelo aumento de sua concentracdo na atmosfera.

Por mais de 200 anos, o uso de combustiveis fosseis resultante de intensas atividades industriais,
do transporte, da geracdo de energia e do aquecimento de habitacdes, somado as queimadas
florestais, tém levado a um aumento significativo da concentracao de CO2 na atmosfera. Esse CO2
dissolve-se na dgua do mar, aumentando a concentracao de ions hidrogénio (H+) e reduzindo
seu pH, tornando-a mais acida. A acidificacdo oceanica causa um desequilibrio quimico que
dificulta a formacdo e manutencao de estruturas compostas por carbonato de célcio, como
conchas de moluscos e esqueletos de variados organismos, como crustaceos, corais e plancton.
Além de prejudicar a protecao e o crescimento desses organismos, a acidificacdo pode afetar
a percepcdo de presas e predadores, afetando a sobrevivéncia dessas espécies. Os efeitos da
acidificacdo dos oceanos para as varias formas de vida podem desencadear grandes impactos
para 0s recursos e ecossistemas costeiros e marinhos', agravando, por exemplo, ainda mais o

declinio dos estoques de peixes, moluscos e crustdceos para consumo humano.

Aquicultura corresponde ao cultivo de organismos cujo ciclo de vida ocorre total ou parcialmente
em meio aquéticoz, tais como peixes, crustaceos (camardes), moluscos (ostras e mexilhdes),
répteis (jacarés), anfibios (ras), algas ou qualquer outra forma de vida de interesse econémico
e comercial ou para subsisténcia de comunidades tradicionais. As atividades de aquicultura
geralmente ocorrem em ambientes controlados - como tanques de cultivo escavados na terra
e/ou confinados em tanques e redes colocados diretamente no corpo d’'agua - para garantir as

condig¢bes para o desenvolvimento dos organismos e sucesso da producao.

O Brasil apresenta grande potencial para a aquicultura, devido a diversidade de habitats, clima
favoravel e matriz energética predominantemente hidrelétrica, que leva a formacéo de diversos
reservatérios que podem ser utilizados para aquicultura. Com sua extensao costeira de mais de
8 mil km e grande volume de dguas continentais, diversos tipos de pratica de aquicultura sdo
possibilitados, sejam eles em viveiros artificiais, rios, lagos, estuarios e ainda, em menor escala,
areas oceanicas.3 Todos esses atributos favoraveis ao cultivo de pescado em cativeiro fazem com
que o Brasil ocupe a segunda posicao no ranking de maior produtor aquicola na América Latina,

atras somente do Chile#




Biodiversidade
marinha

Comissao

Oceanografica
Intergovernamental

Conhecimento
cientifico

A biodiversidade marinha corresponde ao conjunto de animais, plantas e micro-organismos
que vivem nos mares e oceanos ou passam parte de seu ciclo de vida nestes ambientes.’ Pode

ser definida com base na diversidade de genes, espécies, habitats ou mesmo ecossistemas.

A biodiversidade marinha proporciona beneficios de grande importancia para o bem-estar e a
saude humana, como alimento, matéria prima para industrias e medicamentos. A biodiversidade
também atua naregulacdo do clima do planeta, como no caso das algas marinhas que consomem
gas carbonico (CO2), reduzindo sua concentracao na atmosfera e na agua do mar e combatendo
o efeito estufa, bem como produzem oxigénio (02), liberando-o para atmosfera. Apesar de sua
importancia, a biodiversidade marinha vem sendo ameacada por atividades humanas como
a “pesca destrutiva” (vide verbete préprio), a “sobrepesca” (vide verbete préprio) e a “poluicdo
marinha” (vide verbete préprio), o que pode resultar na diminuicao da disponibilidade de pescado

(reducdo dos estoques), desaparecimento de espécies e desestruturacdo dos ecossistemas.®

Devido ao reconhecimento da importancia dos oceanos e de sua influéncia na saude e bem-
estar dos seres humanos e de todas as formas de vida na terra, em 1961 foi criada a Comissao
Oceanografica Intergovernamental (COI). A COI é ligada a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que tem como objetivo promover a cooperacdo entre

seus paises membros no que diz respeito a estudos oceanograficos.

Por meio da coordenacao de programas relacionados a pesquisa e da coordenacao de sistemas
de observacdo e monitoramento, a COIl busca criar uma rede unificada de informacées e troca
de dados sobre os aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos dos oceanos. Essas informagdes sdo
importantes para ampliar o conhecimento sobre os mares e oceanos e para embasar a¢oes para

recursos e ambientes marinhos, principalmente em paises em desenvolvimento.”

O conhecimento cientifico é aquele produzido por meio da pratica da ciéncia e da aplicacdo do
método cientifico, que pode ser entendido como um conjunto de procedimentos que envolvem
observacdo de um fendmeno, formulacdo de perguntas e hipéteses, levantamento de dados,
andlise de resultados e elaboracdo de conclusdes derivadas das etapas anteriores, as quais

permitem explicar o fendmeno estudado.?



Conservar e usar
sustentavelmente
0S 0ceanos,

0s mares e

0S recursos
marinhos

Por muito tempo, as iniciativas de pesquisa foram concentradas nos ambientes terrestres, mais
ocupados e explorados pelas populacdes humanas. Isso resultou em uma relativa falta de
informacao sobre os oceanos, quando comparado a area terrestre. Atualmente, com o despertar
da sociedade quanto a importancia dos oceanos para a manutencao de vida no planeta, faz-se
necessario aprofundar o que se sabe sobre os oceanos, para orientar agdes que possam promover
sua sustentabilidade.® No contexto do desenvolvimento sustentavel, existem diversos tipos de
conhecimento que podem ser considerados, como o conhecimento tradicional, um conjunto
de conhecimentos, préticas e crencas resultante da interacao do ser humano com fenémenos
naturais que é transmitido ao longo das geracées,'® e o conhecimento empirico local, também
adquirido por meio de interacdo e observacao direta e experimentacdo, mas sem o componente

geracional.

A diferenca do conhecimento cientifico em relacdo a esses outros tipos de conhecimento esta
relacionada a forma como ele é obtido, de maneira sistematizada, objetiva, explicita e com base
em métodos replicdveis, enquanto os outros sdo baseados na vivéncia e relacionamento do
detentor do conhecimento com o ambiente. Apesar dessas diferencas marcantes, é importante
salientar que todos os tipos de conhecimento sdo indispensdveis para a promocdo da
sustentabilidade dos oceanos e devem ser considerados em conjunto e de forma complementar.
Ha situagoes, inclusive, nas quais acessar o conhecimento tradicional e o local para a gestao
dos oceanos apresenta-se como uma alternativa frente a falta, ou insuficiéncia, do préprio

conhecimento cientifico.

O conceito de conservacao faz referéncia a acbes que visam regular os usos humanos da
natureza, que agregam a manutencdo dos ecossistemas, restauracao (vide verbete proprio) e
recuperacao dos ambientes naturais, para que possam produzir beneficios as atuais e futuras
geracgdes, garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral. J& o uso sustentavel agrega ao
conceito de conservacao a exploracdo do ambiente de maneira a promover sua conservacao
a longo prazo (sustentabilidade ecoldgica) e que seja realizada de forma socialmente justa

(sustentabilidade social) e economicamente viavel (sustentabilidade econémica)."

O conceito de conservacdo aplica-se aos recursos vivos e ndo-vivos dos oceanos e aos beneficios
que eles trazem para a sociedade. Os primeiros compreendem a “biodiversidade marinha”
(vide verbete préprio), especialmente os recursos pesqueiros, como peixes, crustaceos e
mariscos, entre outros. Dentre os recursos nao-vivos estao os depdsitos minerais, 6leo e g:;’\s.12

A conservacao faz referéncia a um conjunto de acbes para definir e planejar os diversos usos



Convencao
das Nacoes
Unidas sobre o
Direito do Mar

Cooperacao
cientifica

que o ser humano faz dos “ecossistemas marinhos” (vide verbete prdprio) e de seus recursos,
desde a instalacdo de infraestruturas as atividades extrativistas de pescado e recursos minerais,
de modo a atender as necessidades das geracdes presente e futuras.'> Uma vez que a maior
parte dos oceanos e seus recursos estdo além da jurisdicao de todos os paises, ou seja, em aguas
internacionais, promover a conservacdo e uso sustentavel dos mesmos implica em uma gestéo

complexa que depende de integracao e cooperagao entre diversos paises.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) ou United Nations Convention
on the Law of the Sea (UNCLOS) é um tratado concluido em 1982 e atualmente ratificado por 168
paises membros da ONU.

A Convencao busca estabelecer e requlamentar os espagos maritimos, determinando até onde
se estendem os limites dos territorios que possuem acesso ao mar, bem como quais as atividades
sdo permitidas em cada um desses espacos e quem pode desempenhd-las, considerando o Mar
Territorial, a Zona Economica Exclusiva e a Plataforma Continental. Nesse sentido, a Convencao
aborda direitos e obrigagcdes dos Estados quanto a navegacao internacional, exploracdo de
recursos vivos ou nao-vivos, regulamentacao da poluicdo no ambiente marinho, utilizagcao
equitativa e eficiente dos recursos naturais, conservacao de recursos vivos e o estudo, protecao
e preservacdo do ecossistema marinho. No Brasil, este tratado foi promulgado pelo Decreto
no 99.165, de 1990.'* A Divisdo para Assuntos Oceanicos e o Direito do Mar (DOALQS, sigla
em inglés) do Escritério de Assuntos Juridicos das Na¢des Unidas serve como secretaria da

Convencao sobre o Direito do Mar.

Cooperacao é a acdo de mutua ajuda entre duas ou mais instituicdes com o intuito de alcancar
objetivos comuns que podem ser politicos, culturais, estratégicos, humanitarios, ambientais,

econdmicos e/ou cientificos.

O desenvolvimento sustentavel depende do desenvolvimento de tecnologias e pesquisas que
consideram os melhores conhecimentos tradicionais e cientificos disponiveis para resolver
problemas e prevenir conflitos. A cooperacdo cientifica, nesse contexto, visa a construir,
desenvolver e fortalecer parcerias em escalas nacional, regional e global promovendo o
intercambio amplo de informacoes cientificas e tecnoldgicas, facilitando o desenvolvimento de

acoes e a busca da sustentabilidade.



Detritos marinhos

O fortalecimento de parcerias entre organizaces cientificas em todo o mundo amplia o
conhecimento e difunde tecnologias e pesquisas interdisciplinares, fomentando a comunicacéo

entre cientistas, tomadores de decisio e a sociedade civil'”

, 0 que é especialmente importante
para “paises em desenvolvimento” (vide verbete préprio). Mecanismos devem ser desenvolvidos
para o compartilhamento de pesquisas basicas, dados e informacdes, além do aprimoramento
e a elaboracgao de redes e centros internacionais para a pesquisa, treinamento e monitoramento
de ac¢oes para fortalecer a cooperacao e as aliancas nacionais e internacionais entre industrias,

instituicoes de pesquisa e outros stakeholders.

Detritos marinhos sao residuos soélidos, como redes de pesca, embalagens e utensilios, dentre
outros itens, que foram perdidos, descartados ou que chegaram ao mar diretamente ou por
meio de rios e do vento.'® Os detritos marinhos causam grandes impactos na biodiversidade,
oferecendo risco de emaranhamento para animais de grande porte ou sendo confundidos com
alimento e ingeridos por diferentes tipos de organismos. Os materiais plasticos equivalem a

grande parte do volume de detritos marinhos dada sua lenta degradacio no meio ambiente.”

A crescente chegada de detritos ao mar e a durabilidade de seus materiais tém levado ao
aumento de seu volume nas Ultimas décadas, de forma a caracterizar um problema ambiental
global. Para lidar com esse problema, a resolucdo A/RES/60/30 da Assembleia das Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas apontou a necessidade de mais estudos sobre os detritos
marinhos, atribuindo aos Estados a funcdo de “integrar o problema dos detritos marinhos nas
estratégias nacionais que lidam com o manejo de residuos sélidos na zona costeira, portos e

industrias marinhas [...]"'8

Estudos mais recentes indicam que, a cada ano, mais de 8 milhdes de toneladas de plastico
acabam nos oceanos, causando estragos na fauna marinha, na pesca e no turismo, e custando
pelo menos USS$ 8 bilhdes em danos aos ecossistemas marinhos. De acordo com algumas
estimativas, até 80% de todo o lixo nos oceanos é feito de plastico, e, com a velocidade em que
se esta despejando itens como garrafas plasticas, sacos e copos depois de até um Unico uso,
até 2050 os oceanos terdao mais plastico do que peixes, bem como se estima que 99% das aves

marinhas terdo ingerido pléstico."




Direito
Internacional

Ecossistemas
marinhos e
costeiros

O direito internacional define as responsabilidades legais dos Estados em suas relagcdes mutuas
e o tratamento dado aos individuos dentro dos limites do Estado. Seu dominio engloba uma
ampla gama de questdes de interesse internacional, como direitos humanos, desarmamento,
crimes internacionais, refugiados, migracao, problemas de nacionalidade, tratamento de
prisioneiros, uso da forca e conducao de guerras, entre outros. Também regula os “bens comuns
globais”, como o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, aguas internacionais, espaco
exterior, comunicacdes globais e comércio mundial. Dentre os principais instrumentos do
Direito Internacional encontram-se os tratados, convengdes, costumes e principios gerais de
direito. No ambito do ODS 14, um exemplo desses instrumentos é a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a qual estabelece um regime abrangente de lei e ordem

nos oceanos e mares do mundo (vide verbete pr(’)prio).20

Ecossistemas sdo unidades que abrangem o conjunto de seres vivos e todos os elementos que
compdem determinado ambiente, incluindo as diversas relagdes entre os seres vivos e destes

com o ambiente fisico, que resultam em constante reciclagem de matéria e fluxo de energia.?'

Os ecossistemas marinhos e costeiros do Brasil incluem manguezais, recifes de corais, dunas,
restingas, praias arenosas, costoes rochosos, lagunas, banhados e alagados, lagoas, estuarios e
marismas que abrigam inimeras espécies de flora e fauna, muitas das quais sé ocorrem no pais

e algumas encontram-se ameacadas de extin¢do.?

A zona costeira assegura a conectividade entre um bioma e outro, inclusive por meio da
regulacdo dos fluxos de recursos genéticos entre os diversos ecossistemas terrestres e
marinhos. A riqueza e a complexidade da biodiversidade das zonas costeiras e marinhas ao
longo do extenso litoral brasileiro sdo também garantidas pela ampla variedade climatica e
geomorfoldgica e pelas caracteristicas fisico-quimicas associadas, que sustentam uma grande
variedade de ecossistemas. Em particular, a drea marinha adjacente a costa apresenta aguas

quentes nos litorais nordeste e norte e dguas frias nos litorais sul e sudeste.??

Manguezais sdo ambientes de transicdo entre os ambientes terrestre e aquatico, nos quais
ocorre uma vegetacao adaptada a agua salobra e aos movimentos das marés, caracteristicos de
regides tropicais e subtropicais. E considerado um ecossistema de extrema importancia para o
planeta por ser um “bercério” para um grande niumero de espécies marinhas, além de local de

forrageio e dormitério para espécies terrestres. Os manguezais também promovem a protecao



costeira do impacto de ondas, além da ciclagem de matéria organica e reposicao de estoque

pesqueiro.2*

Recifes de corais sdao considerados os ambientes mais diversos do mundo, dada a grande
variedade de organismos associados a eles. Por esse motivo, sdo fonte de alimento e renda
para muitas populacdes humanas, possuindo assim grande importancia econémica. Contudo,
os ambientes recifais em todo o mundo vém sofrendo um rapido processo de degradacdo em
decorréncia de atividades antrépicas principalmente relacionadas a mudanca global do clima,

como a “acidificacao oceanica” (vide verbete proprio).

Dunas costeiras sdo acumulos de areia formados a partir da interacdo entre sedimentos
transportados pelo vento ou pelas ondas. As dunas apresentam vegetacao caracteristica e
atuam como uma barreira fisica aos sedimentos transportados evitando, por exemplo, a erosao

em praias. Compdem ambientes litoraneos associados a praias e restingas.

Restingas sao faixas de areia, depositadas paralelamente ao litoral, geralmente compostas por
uma vegetacao relativamente baixa, que possui folhas e caules duros, resistentes e retorcidos,
e raizes com alto poder de fixacdo no solo arenoso.?® Suas diferentes formas de vegetacdo sao
utilizadas como elemento de caracterizacdo e de distingcdo desse ecossistema frente a outras

paisagens costeiras semelhantes.?’

Praias arenosas constituem depodsitos de areias acumulados por rios, estudrios e mares,
apresentando uma largura varidvel em funcéo da oscilacdo da maré. Trata-se de um ambiente
frequentemente associado a outros ecossistemas costeiros, como estuarios, deltas, restingas,

mangues, dunas e rios.?

Costées Rochosos sao formados por rochas situadas na transicao entre os meios terrestre
e aquatico, sendo mais uma extensao do ambiente marinho que do terrestre, uma vez que a
maioria dos organismos que o habitam estdo relacionados ao oceano. Pode ser formado por
pareddes verticais bastante uniformes, que se estendem muitos metros acima e abaixo da

superficie da agua.?®

Lagunas sao corpos d'agua ligados ao mar por barras que permanecem fechadas durante certo
periodo. As lagunas tropicais podem apresentar variacdes sazonais de salinidade devido as
chuvas. Sao formacdes alongadas, geralmente estreitas, e que apresentam seu eixo principal

paralelo a costa.**



Gestao
sustentavel
da pesca,

aquicultura e
do turismo

Estudrios sdo ecossistemas permanentemente ligados ao mar, onde ha a mistura de 4gua doce
de rios com a agua salgada, conferindo alta produtividade a esse ambiente, principalmente

quando ha manguezais associados aos estuérios.>'

Banhados, alagados e marismas sao areas suscetiveis a oscilacao dos niveis de d4gua eainundacao,
geralmente associados a ambientes lagunares ou estuarinos planos e de dguas rasas. Formam

habitats importantes para moluscos, crustaceos, insetos, peixes, aves e mamiferos.>?

Além de acolher uma ampla variedade de seres vivos, 0os ecossistemas costeiros e marinhos
proporcionam servicos essenciais a sobrevivéncia humana, como alimento, regulacdo do clima,
purificacdo da 4gua, controle de inundagdes e protecdo costeira, além da possibilidade de uso

recreativo e cultural.

A implementacdo de uma gestao sustentdvel na pesca, na aquicultura e no turismo, estd em
acordo com a “conservacao e o uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos” (vide
verbete préprio). Para tanto, deve-se conhecer os impactos sociais, ambientais e econémicos
dessas atividades nos contextos atual e futuro. Dessa maneira, projetos publicos devem
ser aprovados, desenvolvidos, implementados e manejados de acordo com a preservacao

ambiental, a inclusdo social e o crescimento econoémico.

Pesca sustentavel é aquela cujas praticas podem ser mantidas a longo prazo conservando
as populacdes das espécies-alvo e sem causar impactos negativos em outras espécies do
ecossistema, seja pela remocao de suas fontes de alimento, degradacao de seu habitat ou por

sua captura acidental.®

A sustentabilidade na pesca deve prezar pela extracdo de recursos de
forma responsavel com técnicas de baixo impacto e que obedecam aos limites bioldgicos de

exploracao.3*

Uma producdo aquicola sustentdvel depende da combinacdo entre sistemas de producédo
adequados (que mantém a saude do ambiente), uso apropriado de recursos (ex. 4gua e
energia) e insumos (ex. alimento, sementes, trabalho, infraestrutura) para producao, tipo de
espécie produzida, bem como uso e manejo adequado do sistema de producao, evitando
perdas para o ambiente e doencas, levando a um uso harmoénico com outros usuarios dos
recursos (ex. agua, terra).3> Para uma gestdo sustentavel da aquicultura, é necessario manter o
ecossistema equilibrado, evitar perturbacdes, perda de biodiversidade e a poluicdo substancial

do meio, além de promover uma economia vidvel a longo prazo, gerando renda para as



“O Futuro que
Queremos”

comunidades, contribuindo para o bem-estar social e econémico. Algumas estratégias devem
ser consideradas, como reconhecer o fato de que aquicultores devem ter ganhos justos pela
producao; garantir que beneficios e custos sejam compartilhados de forma equitativa; promover
riqueza e oportunidades de emprego; garantir que haja alimento suficiente para todo(a)s; fazer
a gestdao do ambiente considerando as necessidades das geracdes futuras; e garantir que o
desenvolvimento da aquicultura seja feito de forma ordenada, com bases legais e industrias

bem organizadas.>

O turismo sustentavel contempla as necessidades dos turistas e das regides receptoras,
protegendo e fortalecendo oportunidades para o futuro. Dessa forma, considera dentro do
processo de gestdo os recursos econOmicos, sociais e necessidades estéticas, visando a manter
a integridade cultural, os processos ecolégicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas
de suporte a vida de cada destino turistico.’” Dessa forma, busca minimizar os impactos
ambientais e socioculturais, ao mesmo tempo em que promove beneficios econdmicos para as
comunidades locais e destinos turisticos.® Assim, o turismo sustentavel visa a garantir operacdes
econOmicas viaveis e de longo prazo que oferecem beneficios socioeconémicos de forma justa,
incluindo oportunidades de empregos e geracdo de renda, bem como servicos sociais para as

comunidades locais, que ajudam a preservar o patriménio natural.

Documento resultante da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como “Rio+20", a qual foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio
de Janeiro. O documento “O Futuro que Queremos” foi oficialmente adotado por mais de 190
paises, por meio do qual concordam em adotar uma base comum para alcancar o bem-estar
social, econdmico e ambiental. Neste documento, os lideres mundiais concordaram com um
plano ambicioso para um futuro comum mais seguro, procurando equilibrar os imperativos
do crescimento econdémico robusto e as necessidades de uma populagdo crescente com a
necessidade ecoldgica de conservar os recursos mais preciosos do planeta, buscando-se superar
com o antigo modelo econémico e se pautar por um modelo de desenvolvimento sustentavel.>
O documento original (em inglés) esta disponivel em: http://www.un.org/disabilities/documents/
rio20_outcome_document_complete.pdf e a versao em lingua portuguesa esta disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremos1.pdf.

O paragrafo 158 deste documente dispde que se reconhece “que 0s oceanos, mares e areas
costeiras constituem um componente integrante e essencial do ecossistema da Terra e

sdo fundamentais para sua sobrevivéncia e que o direito internacional, como o refletido



Organizacao
Mundial do

Comeércio

na Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), estabelece o quadro
juridico para a conservacdo e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos”. Ainda ressalta
“a importancia da conservacdo e utilizacdo sustentavel dos oceanos, dos mares e dos seus
recursos para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através das contribuicdes para
a erradicacdo da pobreza, crescimento econémico sustentdvel, seguranca alimentar, criacdo
de meios de subsisténcia sustentdveis e trabalho decente, protegendo, ao mesmo tempo, a
biodiversidade e o ambiente marinho e remediando os impactos da mudanca climatica”. Os
chefes de Estado e de Governo, e representantes de alto nivel, reunidos na Conferéncia Rio+20
comprometeram-se, ademais, “a proteger e restaurar a saude, a produtividade e a resiliéncia
dos oceanos e dos ecossistemas marinhos, e a manter sua biodiversidade, permitindo sua
conservagao e uso sustentavel para as geracdes presentes e futuras’, engajando-se “também a
aplicar eficazmente uma abordagem ecossistémica e de precaucdo na gestao, em conformidade
com o direito internacional de atividades impactantes sobre o ambiente marinho, para manter o

compromisso das trés dimensées do desenvolvimento sustentavel*

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é a Unica organizacgao internacional global que lida
com as regras de comércio entre as nagdes. Tendo iniciado suas atividades em 1° de janeiro de
1995, a OMC, localizada em Genebra (Suica), tem por objetivo estabelecer um marco institucional
comum para regular as relacdes comerciais entre os diversos Membros (atualmente, conta com
164 Membros, sendo o Brasil um dos Membros fundadores) que a compdem, estabelecer um
mecanismo de solucdo pacifica das controvérsias comerciais, tendo como base os acordos
comerciais atualmente em vigor, e criar um ambiente que permita a negociacdo de novos

acordos comerciais entre os Membros.

As origens da OMC remontam a assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em
1947, mecanismo que foiresponsavel, entre os anos de 1948 a 1994, pela criacao e gerenciamento
das regras do sistema multilateral de comércio. No ambito do GATT, foram realizadas oito
rodadas de negociacdes comerciais, que tiveram por objetivo promover a progressiva reducdo
de tarifas e outras barreiras ao comércio. A oitava rodada, conhecida como Rodada Uruguai,
culminou com a criagdo da OMC e de um novo conjunto de acordos multilaterais que formaram

o corpo normativo dessa nova Organizacao.*'




Paises de menor
desenvolvimento
relativo

Paises em
desenvolvimento

A lista dos paises de menor desenvolvimento relativo (Least Developed Countries - LDC) é revista
a cada trés anos pelo Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), a luz das
recomendacdes do Comité para a Politica de Desenvolvimento (CDP, na sigla em inglés).

Os trés critérios seguintes sao utilizados pelo CDP para determinar o status de LDC: renda per
capita (renda nacional bruta per capita); recursos humanos (indicadores de nutricdo, saude,
matricula escolar e alfabetizacdo); vulnerabilidade econémica (indicadores de choques naturais
e relacionados ao comércio, exposicao fisica e econdmica a choques e quao pequeno e isolado

é o pais).*?

Atualmente (lista de junho de 2017), 47 paises sdo designados pelas Nacbes Unidas como de
menor desenvolvimento relativo, quais sejam: Afeganistao, Angola, Bangladesh, Benin, Burkina
Faso, Burundi, Butdao, Camboja, Chade, Comores, Congo (Republica Democratica do), Djibuti,
Eritreia, Etiopia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Iémen, llhas Saloméo, Kiribati, Lesoto,
Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica
Centro-Africana, Republica Democrética Popular do Laos, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Somadlia, Sudédo do Sul, Sudao, Tanzania, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu,

Zambia.®

De acordo com o Divisdo Estatistica das Na¢des Unidas, ndo hd nenhuma convencao estabelecida
para a designacdo de paises ou areas “desenvolvidas” e/ou “em desenvolvimento” no sistema
das Nag¢des Unidas. As designacdes “desenvolvido” e “em desenvolvimento” sdo destinadas a
conveniéncia estatistica e ndo necessariamente expressam um juizo sobre o estagio alcangado

por um determinado pais ou regido no processo de desenvolvimento.**

Por razdes analiticas, o “World Economic Situation and Prospects” (WESP), classifica todos
os paises do mundo em trés amplas categorias, a qual tem a intencao de refletir condicoes
economicas basicas dos paises: “economias desenvolvidas”, “economias em desenvolvimento” e
“economias em transicdo”. Alguns paises tém caracteristicas que poderiam inclui-los em mais de
uma categoria. No entanto, para fins de analises, os agrupamentos foram estabelecidos como

mutualmente exclusivos.*

Na pratica, Japao na Asia, Canada e Estados Unidos na América do Norte, Austrélia e Nova
Zelandia na Oceania e a maioria dos paises europeus sao considerados como “economias

desenvolvidas”.



Os paises que integram a categoria de “economias em desenvolvimento’, de acordo com a WESP,
sdo: Afeganistao, Africa do Sul, Angola, Arabia Saudita, Argélia, Argentina, Bahamas, Bahrain,
Bangladesh, Barbados, Belize, Benin, Butéo, Bolivia (Estado Plurinacional da), Botswana, Brasil,
Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboja, Camardes, Chade, Chile, China,
Colémbia, Comores, Congo, Costa do Marfim, Costa Rica, Cuba, Djibouti, El Salvador, Emirados
Arabes Unidos, Equador, Fiji, Filipinas, Gabdo, Gambia (Republica Islamica da), Gana, Guatemala,
Guiana, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Egito, El Salvador, Eritreia, Etidpia, Guiana,
Haiti, Honduras, Hong Kong (regido administrativa especial da China), lémen, llhas Salomao,
india, Indonésia, Ird (Republica Islamica do), Iraque, Israel, Jamaica, Jordania, Kiribati, Kuwait,
Lesoto, Libano, Libéria, Libia, Madagascar, Malasia, Malaui, Maldivas, Mali, Marrocos, Mauricio,
Mauritania, México, Mocambique, Mongdlia, Myanmar, Namibia, Nepal, Nicardgua, Niger,
Nigéria, Oma, Panamad, Papua Nova Guiné, Paquistdo, Paraguai, Peru, Qatar, Quénia, Republica
Centro Africana, Republica da Coréia, Republica Democrética do Congo, Republica Democratica
Popular do Laos, Republica Dominicana, Republica Unida da Tanzania, Ruanda, Samoa, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Siria (Republica Arabe da), Somalia, Singapura, Sri Lanka,
Suazilandia, Sudao, Tailandia, Taiwan (provincia da China), Timor Leste, Togo, Trinidade e Tobago,
Tunisia, Turquia, Uganda, Uruguai, Vanuatu, Venezuela (Republica Bolivariana da), Vietna,

Zambia, Zimbabwe.

No entanto, ha ainda paises que sdo considerados “economias em transicdo’, como Albania,
Arménia, Azerbaijao, Bosnia e Herzegovina, Bielorussia, Cazaquistao, Crodcia, Federacao Russa,
Gedrgia, Macedonia (antiga republica ioguslava da), Montenegro, Quirguistao, Republica da
Moldova, Sérvia, Tajiquistdo, Turcomenistao, Ucrania e Uzbequistao, sendo que muitos deles séo

também considerados como “paises em desenvolvimento sem litoral” (vide verbete préprio).

Ha também os “pequenos estados insulares em desenvolvimento” (vide verbete préprio) que
nao estao na listagem de “economias em desenvolvimento” da WESP, como Anguilla, Antigua e
Barbuda, Aruba, Bahamas, Belize, Bermuda, Curagcao, Dominica, Estados Federados da Micronésia,
Granada, Guadalupe, Guam, Fiji, Ilhas Cayman, Ilhas Cook, llhas Marianas Setentrionais, llhas
Marshall, Ilha Montserrat, llhas Salomao, llhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens Americanas, llhas
Virgens Britanicas, Kiribati, Maldivas, Martinica, Nauru, Niue, Nova Caleddnia, Nova Guiné,

Polinésia Francesa, Porto Rico, Seychelles, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu e Vanuatu.

Entretanto, deve-se observar que o conceito de “pais em desenvolvimento” é usualmente
relacionado a questdes econdmicas e/ou sociais. Do ponto de vista do desenvolvimento

sustentdvel,ouseja,aoseconsideraraintegracaodasdimensdesecondmicas, sociaiseambientais,



Pequenos
Estados

insulares em
desenvolvimento

nao é possivel dizer que algum pais do mundo seja plenamente “desenvolvido” e, portanto,

todos poderiam, de acordo com esta perspectiva, ser considerados “em desenvolvimento”.

Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (Small Island Developing States - SIDS) assim
sdo classificados devido a suas vulnerabilidades Unicas e particulares, incluindo o seu tamanho
reduzido, seu isolamento, a insuficiéncia de seus recursos e de suas exportagdes, assim como sua
vulnerabilidade diante dos desafios ambientais globais e aos choques econémicos exdgenos,
inclusive diante de uma ampla gama de impactos da mudanca do clima e de desastres naturais

mais frequentes e intensos.*

Elevacdo do nivel do mar e outros impactos climaticos adversos sdo alguns dos riscos para os
SIDS e para seus esforcos para alcancgar o desenvolvimento sustentavel, constituindo para muitos
deles a mais grave das ameacas a sobrevivéncia de suas populagdes e viabilidade econdmica.

Para alguns paises, inclusive, esses riscos podem, inclusive, levar a perda de seus territorios.*’

Os paises membros da ONU considerados como pequenos estados insulares sdo: Anguilla,
Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda, Cabo Verde, Comores, Cuba,
Curacao, Dominica, Estados Federados da Micronésia, Granada, Guadalupe, Guam, Guiana,
Guiné-Bissau, Haiti, Fiji, llhas Cayman, Ilhas Cook, Ilhas Marianas Setentrionais, llhas Marshall,
[lha Montserrat, llhas Salomao, Ilhas Turcas e Caicos, llhas Virgens Americanas, Ilhas Virgens
Britanicas, Jamaica, Kiribati, Maldivas, Mauricio, Martinica, Nauru, Niue, Nova Caleddnia, Nova
Guiné, Palau, Papua Nova Guiné, Polinésia Francesa, Porto Rico, Republica Dominicana, Samoa,
Samoa Americana, Santa Lucia, Sdo Cristévao e Nevis, Sdo Martinho, Sdo Tomé e Principe, Sdo
Vicente e Granadinas, Seychelles, Singapura, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Trinidade e Tobago,

Tuvalu e Vanuatu.

A pesca compreende “toda operacéo, acao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender
ou capturarrecursos pesqueiros’, que, por suavez, sao“os animais e os vegetais hidrébios passiveis
de exploracao, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial

48 que pode ocorrer em areas marinhas, costeiras e interiores, como rios e

e pela aquicultura
lagos. E uma atividade importante para assegurar o acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade a populacdo, permitir crescimento econdmico e promover oportunidades de

emprego para populacées do mundo todo.



Pescailegal, nao
reportada e nao
regulamentada

Pescadore(a)s
artesanais de
pequena escala

Junto com a aquicultura, a pesca proporciona fonte de rendimento para cerca de 820 milhdes
de pessoas, desde a colheita, processamento, comercializagao e distribuicdo do pescado. Para

1.4 Realizar a

muitas pessoas, a pesca é também parte de sua identidade cultural tradiciona
pesca de maneira responsavel ajuda a assegurar a qualidade do ambiente e o bem-estar das

pessoas envolvidas e beneficiarias dessa atividade.>®

A pesca é considerada“ilegal”quando viola leis e acordos nacionais e internacionais. A pesca“ndo
reportada” é aquela que ocorre quando as embarcacbes omitem informacdes sobre a captura
ou quando ndo relatam as autoridades vigentes sobre a utilizacdo de territorios para a pesca.
Ademais, a pesca é considerada como “ndo regulamentada” quando realizada por embarcacdes
sem nacionalidade e/ou que comprometem a sustentabilidade de estoques pesqueiros.
Estima-se que cerca de 19% das capturas de pescado no mundo sao ilegais, ndo reportadas ou
regulamentadas, causando danos nos ecossistemas e prejudicando frotas pesqueiras menores

e regulares.”’

No Brasil, a pesca artesanal de pequena escala é definida como“a atividade praticada diretamente
por pescador(a) profissional, de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo préprios ou mediante contrato de parceria, podendo utilizar embarcagées

de pequeno porte”>?

A pesca artesanal é uma atividade de consideravel importancia socioecondmica pois produz
mais da metade de todo o pescado nacional.>> Ela é realizada por um grande ndmero de
pescadores e pescadoras e, além de nutricao e fonte de renda, representa um modo de vida
particular pautado por intenso contato com a natureza que promove conhecimento sobre os
recursos e vinculo com atividades culturais e sociais, todos relevantes para a manutencao das

comunidades associadas a dgua.

Apesar de sua importancia, ameacas aos estoques e habitats, descaracterizacao cultural, baixo
incentivo econémico e falta de didlogo com gestores e pesquisadores sao problemas atuais da
pesca artesanal de pequena escala, mundialmente.>* As comunidades pesqueiras de pequena
escala também enfrentam diferentes formas de vulnerabilidade e marginalizacdo em muitos

paises em desenvolvimento, onde 90% delas operam.>>
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Poluicao marinha

De acordo com as “Diretrizes Voluntdrias para Garantir a Sustentabilidade da Pesca em Pequena
Escala no contexto da seguranca alimentar e da erradicacdo da pobreza’, “os Estados devem
adotar medidas para facilitar o acesso equitativo aos recursos pesqueiros para comunidades
pesqueiras de pequena escala, incluindo, conforme apropriado, uma reforma redistributiva,
levando em conta as disposi¢des das Diretrizes Voluntarias para a Governanca Responsavel da

Terra, Pesca e Florestas no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional”>®

Os Estados devem assegurar que as comunidades pesqueiras de pequena escala nao sejam
arbitrariamente expulsas e que seus legitimos direitos de posse nao sejam extintos ou violados,
com especial atencao aos grupos vulnerdveis e marginalizados, que sdo frequentemente a parte

mais fraca nos conflitos.

Isso também implica considerar os impactos sociais, econd6micos e ambientais por meio de
estudos de impacto e realizar consultas efetivas e significativas com as comunidades pesqueiras
de pequena escala antes da implementacdo de projetos de desenvolvimento de grande escala

que possam impacta-las.

Proporcionar acesso a recursos inclui o acesso a 6rgdos judiciais e administrativos imparciais
e competentes em tempo oportuno, incluindo meios alternativos de resolucao de tais litigios,

acesso a restituicdo, indenizacado justa e reparacao.

Ademais, de acordo com essas diretrizes, os Estados devem esforcar-se para restabelecer o
acesso as areas tradicionais de pesca e terras costeiras as comunidades pesqueiras de pequena
escala que tenham sido deslocadas por desastres naturais e/ou conflitos armados, levando em
consideracao a sustentabilidade dos recursos pesqueiros. Os Estados devem ainda estabelecer
mecanismos para apoiar as comunidades pesqueiras afetadas por graves violacbes de direitos
humanos a fim de reconstruir suas vidas e meios de subsisténcia. Tais medidas devem incluir a
eliminacdo de qualquer forma de discriminacdo contra as mulheres nas praticas de posse em

caso de desastres naturais e/ou conflitos armados.”’

Poluicédo é a degradacdo de um ou mais elementos ou aspectos do meio ambiente, provocada
por residuos nocivos quimicos ou biolégicos a partir de restos de produtos gerados por

atividades humanas e por uma ma gestdo dos recursos naturais e ambientais.*®



Poluicao por
nutrientes

Praticas de pesca
destrutiva

A poluicdo da agua, em particular, é o lancamento de quaisquer substancias sélidas, liquidas
ou gasosas, que causem degradacdo e prejudiquem sua qualidade, ameacando o bem-estar
publico. Essa deterioracdo compromete o emprego da dgua para uso doméstico, producao

aquicola, recreativo, industrial, dentre outros, causando danos a flora e fauna.>®

Atividades humanas terrestres sao as maiores fontes de poluicdo marinha. Essas incluem o
lancamento de esgoto, residuos solidos, bem como defensivos e fertilizantes agricolas ao
longo das bacias hidrograficas ou diretamente no mar. Além dessas, o descarte inadequado de
equipamentos e insumos da pesca e aquicultura sdo outras fontes marinhas de poluicdo dos

oceanos e mares.®®

Poluicdo por nutrientes ocorre devido ao excesso de nutrientes organicos despejados em
corpos d'dgua, que gera efeitos negativos no ecossistema. Esse excesso de nutrientes pode
levar ao processo conhecido como “eutrofizacdo”®' no qual hé a proliferacdo de algas e bactérias
(algumas produtoras de toxinas danosas a fauna) que reduzem a quantidade de oxigénio
dissolvido na dgua e presente no sedimento.%? A baixa disponibilidade de oxigénio é um fator
limitante para diversos organismos marinhos, como peixes. Em casos extremos, a eutrofizacdo
leva a proliferacao de bactérias anaerdbicas, que vivem na auséncia de oxigénio, cuja atividade
também resulta na liberacdo de gases nocivos para a fauna. As chamadas “zonas mortas”® sdo
areas onde o processo de eutrofizacao gera condi¢des constantes ou periddicas de falta de

oxigénio.

Os nutrientes que causam esse tipo de poluicdo derivam principalmente de residuos da
agricultura, da aquicultura e de atividades industriais, além do despejo de esgoto doméstico. O
controle da chegada desses poluentes aos corpos d'agua é a principal medida para a prevencéo

dainstalacdo de processos de eutrofizacdo nos ambientes marinhos.

Praticas que ameagam nao somente a manutencao e sobrevivéncia da populacdo alvo da
pesca, mas também das demais espécies do ecossistema, capturadas ou impactadas por essas
praticas.5* Dessa forma, os processos e elementos relacionados ao estoque pesqueiro ficam
comprometidos em ecossistemas submetidos a essas praticas. A definicdo de quais praticas
podem ser consideradas destrutivas nao é universal e depende de delimitacdo baseada em
legislacdo especifica para cada regido ou pais. Embora a legislacdo brasileira ndo defina o termo

“pesca destrutiva’, ela especifica a regulamentacdo de praticas de pesca que causam grande



Recursos
Marinhos

Resiliéncia

Restauracao

Saude dos Oceanos
(oceanos saudaveis
e produtivos)

dano ao sistema marinho, como uso de explosivos (ou instrumentos que provoquem efeitos
similares), de substancias téxicas ou quimicas e de aparatos e métodos predatoérios (como redes

de arrasto de fundo).®®

Sao todos os recursos vivos e ndo-vivos existentes nas dguas sobrejacentes ao leito do mar,
no leito do mar e seu subsolo, bem como nas areas costeiras adjacentes, cujo aproveitamento
sustentdvel é relevante sob os pontos de vista econdmico, social e ecolégico. Os recursos vivos
do mar sao os recursos pesqueiros e a diversidade bioldgica, incluindo os recursos genéticos
ou qualquer outro componente da biota marinha de utilidade biotecnolégica ou de valor para
a humanidade. Os recursos ndo-vivos compreendem os recursos minerais existentes nas dguas
sobrejacentes ao leito do mar, no leito do mar e seu subsolo, e os recursos energéticos advindos
dos ventos, marés, ondas, correntes e gradientes de temperatura. Inserem-se, ainda, entre os
recursos em questdo, as potencialidades do mar para as atividades de aquicultura marinha,

turisticas, esportivas e de recreacdo.®®

A capacidade de um sistema social ou ecoldgico de absorver distirbios, mantendo a mesma
estrutura basica e modos de funcionamento, a capacidade de auto-organizacdo e a capacidade

de se adaptar ao estresse e mudanca.®”

A restauracdo (dos ecossistemas marinhos e ocednicos) é um conjunto de ag¢des, pautadas na
ciéncia e em sistemas de conhecimento tradicionais e locais, que buscam promover “oceanos
sauddveis” (vide verbete proprio). Para que sejam sustentaveis, essas acbes devem respeitar o
histérico de uso e o que se deseja para o futuro dos oceanos, além de considerar os impactos
humanos em suas diferentes escalas de tempo e espaco. As acbes podem ocorrer em ambito
global (ex. Acordos Internacionais), regional (ex. Politicas Publicas) e local (ex. Campanhas de

limpeza dos oceanos).

Quando a referéncia é o ser humano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estabelece
saude como: “estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente
da auséncia de uma doenca ou enfermidade”%® Ou seja, a satde pode ser entendida como o
conjunto de elementos bdsicos necessérios a vida com qualidade, considerando toda sua

complexidade.



Sobrecapacidade

Sobrepesca

A saude dos oceanos segue 0o mesmo principio e vai além da simples auséncia ou diminuicao dos
impactos e ameacas humanas, como a poluicdo marinha (ex. poluicdo por nutrientes e detritos
marinhos), as praticas de pesca destrutivas, sobrepesca, acidificacdo dos oceanos, entre outros,
que representariam as enfermidades. Refere-se também a integridade de sua complexidade, ou
seja, do conjunto das estruturas e processos biolégicos, fisicos, quimicos e sociais que promovem
resiliéncia ao funcionamento dos oceanos e o bem-estar de todas as formas de vida que neles

habitam ou deles dependem.®®

Para que a saude dos oceanos seja mantida, sdo necessarios incentivos para sua conservacao
e seu uso sustentavel, garantindo e respeitando a totalidade da biodiversidade marinha e dos
ecossistemas marinhos e costeiros, assim como seus diferentes usos (ex. aquicultura, pesca
artesanal de pequena escala e turismo). Nesse cenario em que a complexidade do funcionamento
dos oceanos é considerada e mantida, eles sao capazes de promover beneficios para os seres
humanos e outras espécies, no presente e no futuro, podendo ser categorizados como oceanos

saudaveis e produtivos.

E a situacdo, constante e de longo prazo, na qual o volume total que a frota pesqueira tem
possibilidade de capturar é superior ao volume que pode ser capturado sem danos ao
ecossistema.’® Ela é frequentemente apontada como um dos fatores para a exploracio excessiva
dos recursos pesqueiros, ja que permite a captura além dos limites seguros’' de exploracao.
Contudo, sobrecapacidade ndo representa necessariamente sobrepesca: a frota pode estar

sendo subutilizada, tornando-se um desperdicio do ponto de vista econémico.”?

E a captura de recursos pesqueiros de forma biologicamente insustentavel, ou seja, em taxas
superiores as de reproducdo e/ou recrutamento das populacdes-alvo’>”4, levando a diminuicao
ou esgotamento dessa. Assim, quando o esforco de pesca nao é devidamente regulado pelas
medidas de gestdo e ordenamento estabelecida, especialmente quando ha baixa qualidade
do engajamento e participacao dos atores econdmicos e sociais, 0s estoques pesqueiros e 0s
ecossistemas costeiros e marinhos ficam prejudicados.”> Segundo a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), estima-se que 31,4% dos estoques pesqueiros
mundiais encontram-se em estado de sobrepesca.”® Essas espécies demandam planos de
manejo rigorosos para reconstruir a abundancia dos estoques, uma vez que a pesca de forma
insustentavel pde em risco a seguranca alimentar de populagées humanas que dependem dos

recursos pesqueiros como fonte primaria de proteina.’” Além de prejuizos sociais e ecolégicos,



Subsidios a pesca

Tecnologia
marinha

em termos econdmicos, a sobrepesca dos recursos pesqueiros causa a economia global um
prejuizo de 50 bilhdes de délares por ano. em termos econdmicos, a sobrepesca dos recursos

pesqueiros causa a economia global um prejuizo de 50 bilhdes de délares por ano.”®

Sdo concessdes que o Estado garante a industria pesqueira, principalmente de natureza
monetdria, por meio de pagamento direto ou indireto - ao setor privado, para atingir algum

propésito publico.”

E o conjunto de processos, métodos, técnicas, ferramentas e aplicacdes praticas voltadas ao
estudo, conservagao e exploracdo dos mares e oceanos, bem como dos ecossistemas costeiros

e marinhos e seus recursos.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) promove o estabelecimento
de critérios e diretrizes para a transferéncia de tecnologia marinha, especialmente levando em
conta o interesse e as necessidades dos paises em desenvolvimento. Esses critérios e diretrizes
sdo uma ferramenta essencial para facilitar a transferéncia de tecnologia marinha para os paises

em desenvolvimento.

A XXII Sessao da Assembleia da Comissdao Oceanogréfica Intergovernamental, que ocorreu
em 2003, adotou os “Critérios e Diretrizes do COI para a Transferéncia de Tecnologia Marinha”
(CGTMT, sigla em inglés), elaborados pelo Orgéo Consultivo de Peritos em Direito do Mar,

seguindo o mandato estabelecido no artigo 271 da CNUDM.

O principio orientador do CGTMT é que a transferéncia de tecnologia marinha deve sempre
ser conduzida em termos e condicdes justas e razoaveis e deve permitir que todas as partes
interessadas se beneficiem, de forma equitativa, dos desenvolvimentos das atividades
relacionadas a ciéncia marinha, particularmente aquelas que objetivam estimular o
desenvolvimento no ambito social e econémicos nos paises em desenvolvimento. Assim, o
CGTMT do COI é uma ferramenta nao vinculante para potenciais fornecedores e instituicoes;
essencialmente operacional, orientada para projetos; complementar a outros mecanismos; e

passivel de revisao periédica.t




Turismo

Zonas costeiras
e marinhas

O turismo é um fendmeno econdmico, social e cultural gerado pelo deslocamento temporario
de individuos (turistas) para lugares distintos dos que vivem durante um intervalo de tempo
inferior a um ano consecutivo.?’ O propésito de uma viagem de turismo relaciona-se a atividades
comerciais, profissionais, de lazer ou outro motivo pessoal. A economia do turismo gera
desenvolvimento e crescimento socioeconémico de pequena e larga escala, sendo responsével

por um a cada dez empregos no mundo.??

Dentre os diferentes setores turisticos, o turismo costeiro possui grande destaque como uma
das principais atividades econémicas mundiais.®> O grande potencial costeiro e seus atrativos
geram uma continua movimentacao para as areas litoraneas, moldando assim a costa de acordo
com os interesses locais e influenciando o turismo regional e nacional. No entanto, apesar de
gerar emprego e renda, o turismo também gera significativos impactos adversos, sobretudo no

meio ambiente, incluindo nos ecossistemas marinhos e oceanicos.

A Zona Costeira (ZC) é a regido de interagdo terra-ar-mar e demarca o limite entre os dominios
terrestre, onde prevalece a influéncia de processos relacionados a dinamica continental, e
marinho, onde a influéncia de processos marinhos-oceanicos é maior. Tais caracteristicas
conferem um elevado grau de complexidade a zona costeira, que estd sujeita a impactos de
atividades realizadas nos dois dominios. Soma-se a essa complexidade o fato de a ZC ser a area
mais densamente povoada em todo o mundo, o que evidencia tanto sua fragilidade como

importancia.

No Brasil, a zona costeira compreende um espaco de mais de 8.500 km de extensao, tendo uma
faixa terrestre e uma marinha.?* A faixa terrestre estende-se até o limite politico dos municipios
que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira, compreendendo 17
estados e aproximadamente 400 municipios. Cerca de um quarto da populagédo brasileira vive
na zona costeira, totalizando 50 milhdes de habitantes, o que corresponde a uma densidade
demogréfica de cerca de 87 habitantes por Km?, indice cinco vezes superior & média do territério
nacional. As zonas costeiras mais densamente ocupadas sao aquelas das Regides Sudeste e

Nordeste, enquanto a menos densamente ocupada é a da Regido Norte.®

Ja a zona marinha inclui a ZC e a porcao de mar adjacente a ela, que a separa do oceano aberto,
e se estende até 200 milhas nauticas da costa (aproximadamente 370 km), incorporando a
plataforma continental marinha e a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), conforme definido pela

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (vide verbete préprio).



Segundo a Constituicdo Federal brasileira, a ZC é considerada como patrimoénio nacional e os
mares, de forma geral, como bens de uso comum do povo, cabendo ao poder publico garantir
acesso livre a esses bens e a todos os brasileiros zelar por sua ocupacao, uso e preservacgao.
Apesar disso e mesmo tendo uma das maiores ZCs e marinhas do mundo, muitos brasileiro(a)
s desconhecem a importancia desses espacos. Estreitar as relacdes das pessoas com o mar e
promover a “mentalidade maritima”, que representa “a conviccdo ou crenca, individual ou

n86

coletiva, da importancia do mar”*®, é de grande relevancia para despertar nos cidadaos atitudes

mais coerentes com a sustentabilidade do ambiente marinho e a promocéo do ODS 14.
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