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POR UMA GEOGRAFIA DO PODER

Terceira parte

O TERRITORIO E O PODER

"A geografia politica classica é na verdade uma geografia do Estado, que seria
necessario ultrapassar, propondo uma problematica relacionai, na qual o poder
€ a chave — em toda relacéo circula o poder que ndo é riem possuido nem
adquirido, mas simplesmente exercido.

Exercido por quem? Por atores saidos dessa populacdo que foi analisada antes
do territorio. No entanto, esta prioridade ndo nos poupara.das acusagdes, pois
rompe uma tradicdo bem estabelecida em geografia politica. Mas por que a
populacdo em.primeiro lugar? Porque € a fonte de poder, o préprio fundamento
do poder, por sua capacidade de inovacao ligada a seu potencial de trabalho.
Assim, é por ela que passam todas as relagdes."...Claude Raffestin



CAPITULO |
O que é o territério?
| - Do espacgo ao territorio

Espaco e territorio ndo sdo termos equivalentes. Por té-los usado sem critério, os
geografos criaram grandes confusdes em suas analises, ao mesmo tempo que,
justamente por isso, se privavam de distingdes uteis e necessarias. Nao discutiremos
aqui se sdo nogdes ou conceitos, embora nesses ultimos vinte anos tenham sido feitos
esforcos no sentido de conceder um estatuto de nogdo ao espago e um estatuto de
conceito ao territorio. O estatuto de conceito permite uma formalizagdo e/ou uma
quantificacdo mais precisa do que o estatuto de nocgao.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territorio se
forma a partir do espaco, € o resultado de uma ag¢ao conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao apropriar de um
espaco concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagdo), o ator
"territorializa" o espaco. Lefebvre mostra muito bem como é o mecanismo para passar
do “espaco ao territorio: "A producido de um espaco, o territdrio nacional, espaco fisico,
balizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e
rotas aéreas etc.". O territorio, nessa perspectiva, um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder. O espaco € a "prisdo original", o territério € a. prisdo que o0s
homens constroem para si.

Para um marxista, o espago ndo tem valor de troca, mas somente valor de uso, uma
utilidade. O espaco €, portanto anterior, preexistente a qualquer acdao. O espaco &, de
certa forma, "dado" como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer agao.
"Local" de possibilidades,é a realidade material preexistente a qualquer conhecimento
€ a qualquer pratica dos quais sera o objeto a partir do momento em que um ator
manifeste a intencdo de dele se apoderar. Evidentemente, o territério se apdia no
espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo, a partir do espago. Ora, a produgéo,
por causa de todas as relacbes que envolve, se inscreve num campo de poder.
Produzir uma representagdo do espago ja € uma apropriagdo, uma empresa, um
controle portanto, mesmo.se.isso permanece nos limites.de.um conhecimento.
Qualquer projeto no espago que € expresso por uma representacao revela a imagem
desejada de um territério, de um local de relagdes.

Todo projeto é sustentado por um conhecimento e uma pratica, isto €, por agdes e/ou

z

comportamentos que, € claro, supdem a posse de codigos, de sistemas sémicos. E por



esses sistemas sémicos que se realizam as objetivagdes do espago, que sao
processos sociais. E preciso, pois, compreender que o espaco representado é uma
relacdo e que suas propriedades sdo reveladas por meio de codigos e de sistemas
sémicos. Os limites do espaco sédo os do sistema sémico mobilizado para representa-
lo. Unimo-nos aqui ao pensamento de Wittgenstein ("The limits of my language mean
the limits of my world"). Mas o préprio sistema sémico € marcado por toda uma infra-
estrutura, pelas forcas de trabalho e pelas relagdes de producdo, em suma, pelos
modos de produgdo. Isso € o mesmo que dizer que a representacdo so atinge no
espacgo aquilo que é suscetivel de corresponder as "utilidades" sociais lato sensu.
Assim, portanto, a representacdo compde o cenario, tendo a organizagdo como o
espetaculo da tomada original do poder. .Se, atualmente, a matriz da representagao
provém do sistema topografico, ao longo da Histéria ocorreram muitos outros tipos de
representacao. Os sistemas de projecdo de um lugar ou de um conjunto de lugares nao
foram, talvez, suficientemente analisados sob o angulo do poder, isto é, na perspectiva
de uma comunicagao social que assegura a ligagédo entre os objetivos intencionais e as
realizacgoes.

A imagem ou modelo, ou seja, toda construcdo da realidade, é um instrumento de
poder e isso desde as origens do homem. Uma imagem, um guia de agao, que tomou
as mais diversas formas. Até fizemos da imagem um "objeto" em si e adquirimos, com
o tempo, o habito de agir mais sobre as imagens, simulacros dos objetos, do que sobre
0s proprios objetos. A partir, dai, devemos nos admirar se 0os manipulamos, se 0s
temos manipulado e se os manipularemos cada vez mais? Poderiamos imaginar o
estudo dos sistemas de representacdo em ligacdo com as classes que detinham o
poder através da Historia. Descobririamos coisas bastante intrigantes que revelariam a
natureza das diferentes dominagdes que pesaram sobre o mundo. Mas tal ndo é o
nosso proposito. Nao pode sé-lo, pois isso nos levaria longe demais. Contudo, é
preciso que nos detenhamos um pouco na representacdo moderna do espaco.

A cartografia moderna apareceu na Renascenca. Seguiu, portanto de perto o
nascimento do Estado moderno. Muito rapido, se tornou um instrumento de poder e do
"Poder". Essa cartografia privilegiou uma "sintaxe" euclidiana que certamente nao
deixou de contribuir para modelar os comportamentos do poder. Essa sintaxe € muito
eficaz, pois s6 mobiliza trés elementos fundamentais: a superficie ou o plano, a linha ou
a reta e o ponto ou momento o plano. E da combinacdo desses elementos que
resultam as imagens ou as representacdes do espaco. A eficacia desse sistema
sémico reside também no fato de que se trata de um puro jogo estrutural que
transcende os objetos representados, mas que preserva seus contatos, suas relagoes.
Esse puro jogo estrutural satisfez as necessidades de representagdo durante muito
tempo e pode-se mesmo perguntar se aos axiomas do jogo nao corresponderia, ou n&o
teria correspondido, um sistema nao explicitado de axiomas que governaria 0 uso do



poder no espaco. A projecéo sobre um espaco qualquer E de um sistema a é preciso
fazer corresponder a projegao de um sistema de intengbes de poder que se molda
sobre o primeiro. A delimitacdo de um territério, o controle de pontos, de ilhas, de
cidades etc. e o tracado de rodovias, de vias etc. ndo surgem de uma axiomatica
euclidiana traduzida em termos de relagdes de poder? Nao somente estamos tentados
a dizé-lo, como o afirmamos! A Unica coisa que nao é imediatamente possivel mostrar
€ o sistema de axiomas dessas relagées de poder. Para ai chegar, seria conveniente
analisar, desde o Renascimento, as grandes politicas espaciais dos Estados em
relacdo as suas realizagdes territoriais. Na sua vontade de atingir o mar, de preservar o
acesso as rodovias, de implantar cidades, de fazer coincidir uma fronteira com uma
linha de cristas ou um rio, os Estados modularam suas politicas segundo uma
axiomatica n&o claramente assumida, mas bem presente e bem real. E simples: desde
que o jogo estrutural funcione, a agdo coordenada, bem preparada sobre o plano, nao
pode ter o carater sistematico da geometria, pois intervém entdo os dados reais do
contexto espaco-temporal. Isso significa que se passa de uma axiomatica pura para
uma axiomatica comandada peio carater probabilista e necessariamente descontinuo
da acéo.

Isso pode ser mostrado de uma maneira intuitiva por meio de um exemplo formal que
nao sera a representacdo do ator, mas a representagao possivel, digamos, uma das
representacbes possiveis de um ator engajado como elemento no sistema.
Inicialmente, o ator esta situado num ponto do espago, num ponto a partir do qual vai
representar o espacgo para si. O ponto ndo €, ao contrario do que poderia parecer,
privilegiado em relagdo aos outros elementos: superficie e linha. Sé fornece a origem
da representagao, isto é, fornece o suporte egocéntrico da representagéo, pois esta &
sempre uma manifestagdo do "eu" em relacdo ao "ndo-eu", uma explicitacdo da
interioridade em relagcao a exterioridade.

Nessa perspectiva, podemos pois colocar o ator num ponto e dispor os elementos da
sua representacdao. Um esquema simples sera suficiente para destacar uma imagem
possivel. Para as necessidades da demonstracdo, so utilizaremos os pontos, as linhas
e as superficies (fig. 32).
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Que temos nés neste esquema simplista e, contudo, suficiente? Pontos que podem
representar a localizacdo de outros atores ou propriedades que interessam a A, retas
que juntam outros pontos e que delimitam uma superficie. Ainda ai, pouco importa a
natureza dessas retas, que podem ser a representacado de coisas diferentes. O que é
importante compreender bem é o valor desse esquema como uma representacio de
um espaco para o ator A. E evidente que essa representacdo ndo esgota o contetido
desse espacgo, pois nada mais € do que a transcricdo dos objetivos intencionais de A. A
partir dai, percebe-se que essa representagcdo € egocéntrica, pois seria bem diferente
(hipotese possivel) se considerassemos um outro ator situado numa outra porgao do
plano acima. A representagdo proposta aqui € portanto um conjunto definido em
relagdo aos objetivos de um ator. Nao se trata pois do “espacgo”, mas de um espaco
construido pelo ator, que comunica suas intengdes e a realidade material por
intermédio de um sistema sémico. Portanto o espaco representado ndo € mais o
espaco, mas a imagem do espaco, ou melhor, o espaco visto e/ou vivido. E em suma, o
espacgo que se tornou o territério de um ator, desde que tomado numa relagao social de
comunicagao.

A representacdo de A, supde um gasto de energia para adquirir a informagdo. A
representacéo resulta de um trabalho e corno tal pode ser qualificada como energia
informada. Essa energia informada, corno todas as outras, alias, ndo é estavel; ela se
modifica e finalmente se degrada. A representacdo € um trabalho de Sisifo que
recomega sem cessar. Imaginar uma representacédo estavel € imaginar a imobilidade,
portanto a morte ou a entropia do ator. Pode-se, nesse caso, falar de ruptura entre o
espacgo e a sua representagao? Certamente que nao, na perspectiva que tragamos,
pois 0 espago soO existe em fungédo dos objetos intencionais do ator. Isso significa que,
se ha ruptura, esta s6 pode existir entre a informacao que seria desejavel no sistema
de objetivos e a informacgao a disposicado. A consequéncia dessa ruptura se traduz no
nivel da acgéao, isto é, essa ruptura significara entdo uma relagdo de poder dissimétrica,
pois 0s ganhos antecipados correm o risco de ser inferiores aos ganhos efetivamente
realizados, considerando-se a energia investida no processo. SO apdés a agao se
verifica o valor da energia informada, cristalizada na representagéo.

Se voltarmos ao esquema, constataremos que € uma representacdo estabelecida em
funcdo dos objetivos intencionais, ignorados por nds na ocorréncia, uma voz que 0s
deixamos no dominio hipotético. Assim, é impossivel dizer, nesse caso, se ha uma
ruptura entre a informagao a disposicéo e a informagao necessaria para conduzir uma
acao qualquer. Entretanto, nota-se que, se nos situarmos no ponto de vista do ator A, a
expressao “o espago é um lugar ou um campo de possibilidades”, atinge todo o seu
valor. De fato, a partir dessa representacao original, o ator pode decidir "construir"
varios tipos de tessituras e articular todos os pontos, ou somente alguns, em redes.
Pode decidir ligar certos pontos, assegurando entre eles a continuidade por meio de



um sistema de jung¢des ou, ao contrario, impedir que certos pontos sejam ligados entre
si, imaginando um sistema de disjungdes. Em nosso esquema sempre bem simplista,
poderiamos inscrever tantas “imagens territoriais" quantos objetivos intencionais
diferentes houver. De novo, contudo, havera uma ruptura entre a imagem territorial
projetada e o territério real. Primeiro, porque uma imagem nunca € transcrita tal e qual
a partir do plano, mas isso € banal. Em seguida, comegamos a atingir o problema, pois
nao existe somente um unico ator. De fato, se introduzirmos um segundo ator A' no
esquema, havera uma outra representagdo mesmo que o0s objetivos sejam
congruentes. Institui-se entdo uma relagéo entre A e A', uma relagdo de poder, sem
nenhuma duvida. Um exemplo pode ilustrar muito bem essa situagao: o dos projetos de
construcao de estradas de ferro na lItalia. Entre 1845-46 e 1961, cinco projetos ou cinco
imagens da rede ferroviaria foram formulados. Eles revelam objetivos intencionais
congruentes, mas contudo diferentes.Enfim, a rede real ndo corresponde a nenhum
desses projetos, mas resulta do jogo multilateral dos multiplos atores em causa. Quer
se trate de tessituras, de nds ou de redes, ha muitas ilustragcdes para compreender a
construgao territorial.

Nao deixa de ser verdade que os atores revelam, quando agem, uma espécie de
axiomatica subjacente. Tudo se passa como se as ag¢des se deduzissem umas das
outras. Alguns exemplos dessa possivel axiomatica podem ser enunciados, ainda que,
em matéria de poder, pelo que conhecemos, nenhum esforgo tenha sido tentado nesse
dominio. Poderiamos enunciar os seguintes axiomas:

1. Toda superficie é passivel de ser "tecida em malhas";(no sentido de diviséo
territorial)

2. Esse sistema de malhas n&o é unico;

3. Pode-se estabelecer ao menos um caminho entre dois pontos dessa superficie;

4. Esse caminho n&o é unico;

5. Entre trés pontos dessa superficie, pode-se estabelecer ao menos uma rede.

Nota-se, por outro lado, que sua formulagcdo € bem vizinha da dos axiomas da
geometria euclidiana, salvo que nao se trata de uma geometrizagdo da acgao, mas
antes de uma agado que se procura representar geometricamente, o que ndo € a
mesma coisa. Veremos que, de fato, o poder constréi malhas nas superficies do
sistema territorial para delimitar campos operatérios'. Esses sistemas de malhas nao
sdo unicos; existem diferentes tipos, de acordo com a prépria natureza das acdes
consideradas. Observagdes analogas, senao idénticas, poderiam ser feitas para os nés
e as redes. Ainda uma vez, a axiomatica do poder em matéria territorial ndo € uma
demarcacdo de uma outra axiomatica geométrica, mas um prolongamento que deve
contar com a heterogeneidade das condi¢des reais nas quais se manifesta.



Nao se trata de uma axiomatica fechada, bem ao contrario,e ainda mais porque os
atores tém comportamentos que resultam das probabilidades. Enfim, também porque
todo axioma é sustentado por uma psicossociologia e uma ideologia. Toda axiomatica
€ historica, e para atingir o seu significado € preciso construir, ou reconstruir, o contexto
socio-historico no qual se originou e do qual procede.

O que é, entdo, o territorio? Vamos mostra-lo no paragrafo seguinte, mas antes
convém talvez formalizar as reflexdes anteriores. Partimos de E, um dado que sé
adquire valor por meio de uma representagao. Donde A a E seja uma representacédo na
qual ha trabalho, produg¢ao, em outros termos. Isto é, Ar (A a E). Essa formula da conta
do quanto de territério é produzido: T-» A r (A a E). O consumo por usuario € uma
funcdo de A r (A a E)8. Isso interessa a territorialidade, que trataremos mais tarde.
Antes de abordar essa importante questdo que diz respeito ao conjunto das relagdes
mantidas com o territério, convém mostrar como se elabora, como se produz o sistema
territorial.

Il - O sistema territorial

Apresentaremos primeiro os diferentes elementos do sistema territorial, aos quais
consagraremos em seguida, para cada um deles, um capitulo especifico. A partir de
uma representagao, os atores vao proceder a reparticao das superficies, a implantagao
de nés e a construgdo de redes. E o que se poderia chamar de "essencial visivel" das
praticas espaciais, ainda que malhas, nés e redes n&do sejam sempre diretamente
observaveis, pois podem pura e simplesmente estar ligados a decisbes. Mesmo que
nao sejam discerniveis, tém uma existéncia com a qual é preciso contar, pois intervém
nas estratégias. Mas, se nos limitarmos ao territério concreto, esses atos vao se
traduzir por "atos observaveis". Isso é percebido desde a Antiguidade até os dias
atuais: "Os povos civilizados parecem ter aspirado a universalidade desde muito cedo,
porém sempre dividiram cuidadosamente o espaco a fim de se distinguir de seus
vizinhos". Ainda que essa observagdo seja restritiva, uma vez que ndo se trata
somente de separar, mas de diferenciar. Toda pratica espacial, mesmo embrionaria,
induzida por um sistema de ag¢des ou de comportamentos se traduz por uma "producgao
territorial que faz intervir tessitura, né e rede. E interessante destacar a esse respeito
gue nenhuma sociedade, por mais elementar que seja, escapa a necessidade de
organizar o campo operatério de sua agao.

Os individuos ou 0s grupos ocupam pontos no espaco e se distribuem de acordo com
modelos que podem ser aleatérios, regulares ou concentrados. Sdo, em parte,
respostas possiveis ao fator distancia e ao seu complemento a acessibilidade. Sendo
que a distancia pode se apreendida em termos espaciais (distancia fisica ou
geografica), temporais, psicoldgicos ou econdmicos. A distancia se refere a interagao



entre os diferentes locais. Pode ser uma interagao politica, econémica, social e cultural,
que resulta em jogos de oferta e procura, que provém dos individuos e/ou grupos. Isso
conduz a sistemas de malhas, de nds e redes que se imprimem no espaco € que
constituem, de algum modo, o territério. Ndo somente se realiza uma diferenciagao
funcional, mas ainda uma diferenciacdo comandada pelo principio hierarquico, que
contribui para ordenar o territério segundo a importancia dada pelos individuos e/ou
grupos as suas diversas agoes.

Esses sistemas de tessituras, de n0s e de redes organizadas hierarquicamente
permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou
possuido. Permitem ainda impor e manter uma ou varias ordens. Enfim, permitem
realizar a integragao e a coesao dos territorios. Esses sistemas constituem invélucro no
qual se originam as relagbes de poder. Tessituras, n6s e redes podem ser muito
diferentes de uma sociedade para outra, mas estdo sempre presentes. Quer sejam
formados a partir do principio da propriedade privada ou coletiva, nés os encontramos
em todas as praticas espaciais. Se insistirmos nesse fato é porque estamos em
presenga, sem duvida nenhuma, de "universais" ou de invaridveis propriamente
geograficas. Ndo as mobilizamos ainda o bastante e ndo as acionamos, ou seja, ndo
foram suficientemente analisadas e dissecadas para permitir a compreensao da
natureza das visdes intencionais dos grupos sociais. Com as tessituras, os nos e as
redes, temos trés subconjuntos estruturais que sustentam a pratica espacial. Conjuntos
estruturais aparentemente multiformes mas que séo, de fato, imagens possiveis de
uma mesma estrutura de base. E certo, mas como diria Eco, isso nos leva a uma outra
estrutura e, enfim, nunca atingimos as verdadeiras estruturas. Para sair do circulo
vicioso no qual Eco nos encerra, pode-se considerar o problema distinguindo o
desenvolvimento do processo, do ponto de vista externo.

A estrutura tessituras—nos—redes é exteriorizada por um grupo. E a encenagdo de
uma outra estrutura interiorizada, Esta aqui sendo, por pura hipotese, talvez biossocial.
Mas o simples fato de que esse conjunto se manifesta para qualquer grupo indica que,
apesar das formas que possa tomar, é assinalavel na passagem da interioridade a
exterioridade. Pode-se sempre constatar a sua presenca, mesmo que nao se possa
explicar suas origens ou suas raizes no homem e/ou no grupo.

A partir dai, é possivel construir uma matriz que justifique esse conjunto estrutural que
toma, uma vez exteriorizado uma infinidade de imagens. E essencial fazer claramente
distingdo entre "imagem", por um lado, e "estrutura", por outro. A imagem sendo a
forma assumida pela estrutura manipulada por um sistema de objetivos intencionais e
de acoes. Os diferentes modelos urbanos, os diferentes modelos de nucleos centrais e
os modelos de distribuicdo de densidades nada mais sdo do que uma unica e mesma



estrutura comandada por objetivos e por agdes diferentes, que dao imagens variadas
de cidades e de redes urbanas, por exemplo (quadro 1).

Quadre 1
() sistema territorial
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Este quadro do sistema territorial resume a producgao territorial. Nao a explica, é claro,
pois para issO € preciso recorrer aos principios ou codigos que asseguram, por meio
dos sistemas sémicos,a comunicacao entre os modos de produgao e o espaco.

As "imagens" territoriais revelam as relagdes de producdo e consequentemente as
relagcbes de, poder, e é decifrando-as que se chega a estrutura profunda. Do Estado ao
individuo, passando por todas as organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se
atores sintagmaticos que "produzem" o territério. De fato, o Estado esta sempre
organizando o territério nacional por intermédio de novos recortes, de novas
implantacbes e de novas ligagbes. O mesmo se passa com as empresas ou outras
organizagdes, para as quais o sistema precedente constitui um conjunto de fatores
favoraveis e limitantes. O mesmo acontece com um individuo que constréi uma casa
ou, mais modestamente ainda, para aquele que arruma um apartamento. Em graus
diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos atores
sintagmaticos que produzem "territorios". Essa producdo de territdério se inscreve
perfeitamente no campo do poder de nossa problematica relacional. Todos nos
combinamos energia e informacéo que estruturamos com codigos em fungéo de certos
objetivos. Todos nés elaboramos diversas relagdes de poder.

Quando o geografo é posto diante de um sistema territorial, ele descobre uma
producdo ja elaborada, ja realizada. Produgédo suscetivel de mudangas, contudo
suficientemente fixa para ser analisada. Mas toda analise supde uma linguagem. Sem
linguagem, ndo ha leitura possivel, ndo ha interpretagdo e, portanto, nenhum
conhecimento sobre a pratica que produziu o territério.

Vamos considerar separadamente os trés subconjuntos estruturais colocados em
evidéncia no quadro e tentar descobrir os principios de leitura. No sentido mais geral do
termo, toda tessitura implica a nocéo de limite. Aqui também se descobre que a nogao
de limite € um dos componentes gerais de toda pratica, ndo somente espacial. Seria
facil mostrar que a imagem da nogéo de limite € quase universal em todos os tipos de
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praticas e de conhecimentos, Definir, caracterizar, distinguir, classificar, decidir, agir
implicam a nogao de limite: € preciso delimitar, A histéria da nogédo de limite seria
apaixonante... e verdadeiramente estafante, pois estaria além das possibilidades de um
s6 homem. Falar de territério é fazer uma referéncia implicita a nogcéo de limite que,
mesmo nao sendo tragado, como em gerai ocorre, exprime a relagdo que um grupo
mantém com uma porgao do espaco. A acao desse grupo gera de imediato, a
delimitagdo. Caso isso ndao se desse, a agcao se dissolveria pura e simplesmente.
Sendo a agdo sempre comandada por um objetivo, este € também uma delimitagdo em
relacdo a outros objetivos possiveis. O problema da escala sendo, bem entendido,
posto de lado.

Delimitar é, pois, isolar ou subtrair momentaneamente ou, ainda, manifestar um poder
numa area precisa. O desenho de uma malha ou de um conjunto de malhas é a
conseqiéncia de uma relacdo com o espago e, por conseguinte, a forma mais
elementar da produgdo de territério. E evidente que se pode tecer uma superficie de
uma infinidade de maneiras. Na realidade, tal ndo € o caso, pois o sistema de objetivos
e de acgdes é sempre guiado por uma série de principios que revelam uma ordem,
hierarquica ou nao. A tessitura territorial pode comportar niveis que sao determinados
pelas funcdes que devem se realizar em cada uma dessas malhas. Conforme a
importancia e a natureza das fungdes ligadas a cada nivel, se podera falar de
centralizagdes ou de descentralizagdes. Neste caso, a sutileza da tessitura € ambigua,-
se nao levarmos em consideragao os objetivos. De fato, uma tessitura em varios niveis
pode ter por objetivo assegurar para a populagdo o funcionamento no nivel 6timo de
um conjunto de atividades, ou pode ter por objetivo assegurar o controle da populagao
em nivel 6timo. Por essas razées, é conveniente ser muito prudente na interpretacdo. E
preciso distinguir a tessitura desejada da tessitura suportada pelo grupo. A tessitura
"desejada" € aquela que tenta otimizar o campo operatério do grupo, enquanto a
tessitura "suportada" é aquela que tenta maximizar o controle do grupo. O limite ndo
tem, portanto, de nenhuma forma, o0 mesmo significado nos dois casos. No entanto,
nos dois casos a tessitura € a projegdo de um sistema de limites ou de fronteiras, mais
ou menos funcionalizadas (voltaremos sobre essa questdo). A tessitura € sempre um
enquadramento do poder ou de um poder. A escala da tessitura determina a escala dos
poderes. Ha os poderes que podem intervir em todas as escalas e aqueles que estéo
limitados as escalas dadas. Finalmente, a tessitura exprime a area de exercicio dos
poderes ou a area de capacidade dos poderes.

Isso nos conduz a considerar os limites ndo somente do ponto de vista linear, mas
também do ponto de vista zonal. A percepcdo apreendida dos limites conduz, com
freqUuéncia, a privilegiar a linha em detrimento da zona, e a experiéncia que temos de
fronteiras contribui muito para essa maneira de ver. De fato, muitos limites sdo zonais
na medida em que a area delimitada ndo é, necessariamente, a sede de uma
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soberania fixada de forma rigida, mas a sede de uma atividade econémica ou cultural
que ndo se esgota bruscamente no territério, mas de maneira progressiva. E suficiente
dizer que as tessituras se superpdem, se cortam e se recortam sem cessar.
Lembremos, por exemplo, da tessitura agricola: as parcelas de cultura, malhas
funcionais, nao correspondem necessariamente, mesmo raramente, as parcelas como
expressao da propriedade. Num nivel mais elevado, as regides administrativas quase
nunca coincidem com as regides econdmicas. Todo projeto de um ator sintagmatico se
realiza em varias malhas ao mesmo tempo, mesmo quando ele nem suspeita disso. E
até, com frequéncia, uma fonte de restricoes e de contradi¢des que desviam sua acgao.

As tessituras de origem politica, aquelas criadas pelo Estado, em geral tém uma
permanéncia maior do que as resultantes de uma acgédo dos atores empregados na
realizacdo de um programa: os limites, politicos e administrativos, s&o mais ou menos
estaveis, enquanto os limites econdmicos os sdo bem menos pois sdao bem mais
dinamicos, isto €, se adaptam as mudancgas de estruturas e de conjunturas. Ainda que
as areas de distribuicdo ou de coleta de empresas monopolistas ou oligopolistas, em
geral desconhecidas do publico, possam ter uma grande permanéncia. Contudo, a
grande diferenca entre malha politica e malha econ6mica esta no fato de que a
primeira resulta de uma decisdo de um poder ratificado, legitimado, enquanto a
segunda resulta de um poder de fato. Além disso, as tessituras politicas nédo se
desfazem, ndo se apagam tao facilmente como as tessituras econdmicas.Podem-se
encontrar porcdes de fronteiras comunais transformadas em fronteiras nacionais. A
Igreja romana recuperou na Europa uma parte da tessitura do Império Romano; os
departamentos franceses nao obliteraram de todo os limites das provincias do Antigo
Regime.

A tessitura politica se transmite se herda com mais facilidade do que a tessitura
econdmica, pois € a expressdo de um estado de direito de soberanias, mais do que de
agdes continuas, como no dominio econbémico. As transformacbdes se fazem por
subdivisdes ou reagrupamentos. Um trabalho interessante, que ainda nao se fez, seria
procurar deslindar as relagdes entre dimensido e natureza do poder. A dimensao de
uma malha nunca € — ou quase nunca — aleatoria, pois cristaliza todo um conjunto de
fatores, dos quais uns séo fisicos, outros humanos: econémicos, politicos, sociais e/ou
culturais. Os ensaios de Toschi que seguiam essa linha n&o tiveram continuagdo. Em
geral, as questdes sobre essa matéria se colocam a posteriori. E assim que se pode
dizer que, na Franga, as regides planejadas ndo eram operatorias, por serem muito
pequenas. A vontade de construir regides de igual tamanho ndo € necessariamente
racional nem, muito menos, pertinente. A Histdéria nos legou comunas bem
dessemelhantes em suas dimensdes e sabe-se hoje que as razoes disso sao
profundas.
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Essas malhas ndo sdo homogéneas nem uniformes. Acolhem, além da populagao,
evidentemente, outros elementos que revelam a organizagao territorial, ou seja, os
pontos ou as nodosidades territoriais ou, ainda, aquilo que se chama de marco. Nesses
conjuntos de pontos, que também sao localizagbes e que reagrupam individuos ou
grupos, se elabora toda a existéncia, quer se trate de aldeias, cidades, capitais ou
metrépoles gigantes. Nota-se que, durante muito tempo, a geografia ndo soube tratar
adequadamente desses nos espaciais, dessas nodosidades que podiam modificar nao
somente a imagem, mas também a situagdo das malhas nas quais estavam inscritas.
Sem duvida é porque o ponto, por sua esséncia, se presta bem apenas as analises de
reparticdo e, sobretudo, de hierarquizagao. Claro, o ponto pode ser estudado em si,
mas entdo o sacrificamos a uma descrigdo estatica. Se nos fixarmos nos exemplos
enunciados acima — aldeias, cidades etc. —, descobre-se que estamos diante de
locais de aglomeracgao, lugares de poder, ou seja, de centros. Ja mostramos que todo
ator se vé e se representa como um centro, O ponto €, de certa forma, a expressao de
todo ego, individual ou coletivo. Locais de poderes, mas também locais de referéncia,
cuja posicdo se determina de uma forma absoluta ou de uma forma relativa. E o
mesmo que dizer que, enquanto locais de poder, os pontos se definem melhor em
termos relativos que em termos absolutos. O que importa saber é onde se situa o
Outro, aquele que pode nos prejudicar ou nos ajudar, aquele que possui ou nao tal
coisa, aquele que tem acesso ou nao a tal recurso etc. Os pontos simbolizam a posigao
dos atores.

Mas esses atores ndo se opdbem; agem e, em consequéncia, procuram manter
relagbes, assegurar funcdes, se influenciar, se controlar, se interditar, se permitir, se
distanciar ou se aproximar e, assim, criar redes entre eles. Uma rede € um sistema de
linhas que desenham tramas. Uma rede pode ser abstrata ou concreta, invisivel ou
visivel. A idéia basica é considerar a.rede como algo que assegura a comunicacéo
mas, por natureza a rede que desenha os limites e as fronteiras ndo assegura a
comunicagdo. E uma rede de disjuncdo. Mas mesmo uma rede de comunicacdes pode,
a um sé tempo, assegurar aquilo para o que foi concebida e impedir outras
comunicagdes. Quantas cidades foram cortadas em duas, secionadas por redes de
comunicacao rodoviarias ou ferroviarias! A ambivaléncia surge em escalas diferentes.
O que pode ser visto como comunicagdo em pequena escala pode ser visto como
perda de comunicagdo em grande escala. E o que se pode observar no caso de auto-

estradas que com frequéncia arruinam o trafego de passagem das cidades pequenas.

Isso é particularmente verdadeiro para as redes concretas: redes rodoviarias,
ferroviarias, de navegacgdo. Essas redes que se traduzem por infra-estruturas no
territdrio partem e/ou ligam sempre pontos precisos especificos. E a propria expressdo
da hierarquia dos pontos. Se seguirmos a formagao da rede ferroviaria francesa, nota-
se que, por volta de 1845, os pontos privilegiados sao: Paris, com liga¢des para o norte
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e para Orléans e Tours; Lyon, com ligagcdes em direcédo a Saint-Etienne; e Nimes, com
ligacbes em diregdo a Montpellier e Sete. Além disso, esses trés conjuntos de pontos
se situam todos num eixo norte-sul. Seria possivel falar de um "eixo central", pois sao
as redes que asseguram o controle do espaco e o controle no espaco. Entre uma série
de pontos, ndo ha uma infinidade de possibilidades, mas somente com trés pontos
temos ja oito possibilidades (fig. 33).

Figura 33

Para quatro pontos tém-se 64 alternativas, e para seis, 32 768! Basta dizer que as
estratégias dos atores sdo numerosas20. Digamos que na escala humana sao
praticamente infinitas. Mas na realidade, em razdo dos recursos disponiveis, trata-se
de um conjunto finito.

Toda rede € uma imagem do poder ou mais necessariamente do Poder do ou dos
atores dominantes. O exemplo ferroviario francés é evidentemente bem classico, até
mesmo uma caricatura. Sem duvida, mas nado se repete menos nas outras redes
concretas. Toda rede revela, da mesma forma que as tessituras e a implantacdo dos
pontos, um certo dominio do espagco, um dominio do quadro espaco temporal, na
realidade. Com efeito, € preciso introduzir o tempo, pelas razdes evocadas
anteriormente, mas também por causa das redes abstratas, cujos picos podem ser
concretos e visiveis, mas nao os arcos que ligam esses pontos: redes de radio e de
televisao, redes bancarias etc.

De qualquer forma, as organizagbes sao muito influenciadas pelas redes de
comunicacdes e pode-se pretender que mudancgas de rede conduzam a modificacoes
sensiveis no arcabougo social do grupo. O sistema é tanto um meio como um fim.
Como meio, denota um territério, uma organizacao territorial, mas como fim conota
uma ideologia da organizacg&o. E portanto, de uma sé vez ou alternadamente, meio e
finalidade das estratégias. Toda combinacgao territorial cristaliza energia e informacéo,
estruturadas por cédigos. Como objetivo, o sistema territorial pode ser decifrado a partir
das combinagdes estratégicas feitas pelos atores e, como meio, pode ser decifrado por
meio dos ganhos e dos custos que acarreta para os atores. O sistema territorial €,
portanto, produto e meio de producgado. Isso nos leva a abordar o terceiro item deste
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capitulo, isto é, o problema da territorialidade, que € um dos mais negligenciados pela
geografia.

Il - A territorialidade

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor bem particular,
pois reflete a multidimensionalidade do "vivido" territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens "vivem", ao mesmo tempo, o
processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivistas. Quer se trate de relagdes existenciais ou produtivistas,
todas séo relagbes de poder, visto que ha interagcdo entre os atores que procuram
modificar tanto as relagdes com a natureza como as relagdes sociais. Os atores, sem
se darem conta disso, se automodificam também. O poder € inevitavel e, de modo
algum, inocente. Enfim, é impossivel manter uma relagdo que n&o seja marcada por
ele.

A identificacdo da nocao de territorialidade coloca problemas. A histéria dessa nogao
esta por ser feita, principalmente porque ela nos veio dos naturalistas, que se
preocuparam com a territorialidade animal e ndo com a territorialidade humana.
Embora pressentida ha mais ou menos trés séculos, essa nocdo s6 foi
verdadeiramente explicitada pelos naturalistas em 1920, por H. E. Howard por
exemplo, que a definiu como "a conduta caracteristica adotada por um organismo para
tomar posse de um territério e defendé-lo contra os membros de sua prépria espécie”.
Depois dele muitos autores, como John B. Calhoun, Karl von Frisch, H. Hediger,
Konrad Lorenz, desenvolveram muito bem essa idéia de territorialidade animal.

Nas ciéncias do homem ela foi tratada, seja direta ou indiretamente, por aqueles que
de perto ou de longe abordaram as relagdes com o espago ou o territério. No entanto,
os esforcos foram bem menores para identificar a territorialidade humana com
precisao.

As tentativas de Hall s&o significativas, mas sua proxemia desemboca numa
territorialidade "situacionista", que nao é facilmente transposta em pequena escala nas
analises macrogeograficas. Na tradicdo americana a territorialidade € definida como
"um fendbmeno de comportamento associado a organizagcéo do espago em esferas de
influéncia ou em territdérios nitidamente diferenciados, considerados distintos e
exclusivos, ao menos parcialmente, por seus ocupantes ou pelos que o0s
definem".Como diz o proprio Soja, o mais geografico dos modelos € aquele das
relagdes espaciais determinadas por inclusbes ou exclusbes. Parece-nos que o
elemento essencial a reter é a relacdo com a alteridade. O outro sendo ndo somente o
espagco modelado, mas também os individuos e/ou os grupos que ai se inserem.
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Quando Soja escreveu que uma das ilustragdes mais claras da nocédo de
territorialidade pode ser encontrada na idéia ocidental da propriedade privada,
estivemos prontos a segui-lo, mas no entanto é preciso lembrar que o fato de delimitar
parcelas, de marca-las, cerca-las nao € uma simples relacdo com o territério, mas bem
mais que isso. E uma relagdo triangular, como diria René Girard, no sentido de que a
relagdo com o territorio € uma relagdo que mediatiza em seguida as relagdes com os
homens, com os outros (fig. 34).

Figura 34

Acreditamos ser possivel definir uma territorialidade lato sensu, que procede de uma
problematica relacionai. Para tanto, proporemos uma expressdo simples que pode
exprimi-la: H r E. H sendo o individuo, o sujeito, desde que pertenca a uma
coletividade; r sendo uma relacéo particular definida por uma forma e um conteudo e
que necessita de mediatos; e E sendo a exterioridade, isto €, uma "topia", um lugar,
mas também um espacgo abstrato, como um sistema institucional, politico ou cultural,
por exemplo. Mas a vida é tecida por relacoes, e dai a territorialidade poder ser definida
como um conjunto de relagbes que se originam num sistema tridimensional
sociedade—espago—tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel
com os recursos do sistema. Entdo, a territorialidade pode assim ser expressa: T [1 H
r E. Mas essa territorialidade € dinamica, pois os elementos que a constituem, H r E,
s&o suscetiveis de variacdes no tempo. E util dizer, nesse caso, que as variacdes que
podem afetar cada um dos elementos nao obedecem as mesmas escalas de tempo.
Essa territorialidade resume de algum modo, a maneira pela qual as sociedades
satisfazem, num determinado momento, para um local, uma carga demografica e um
conjunto de instrumentos também determinados, suas necessidades em energia e em
informacgé&o. As relagdes que a constituem podem ser simétricas ou dissimétricas, ou
seja, caracterizadas por ganhos e custos equivalentes ou ndo. Opondo-se uma a outra,
teremos uma territorialidade estavel e uma territorialidade instavel. Na primeira,
nenhum dos elementos sofre mudancgas sensiveis a longo prazo, enquanto na segunda
todos os elementos sofrem mudangas a longo prazo. Entre essas duas situagdes
extremas teremos 0s outros casos, nos quais um ou dois dos elementos podem mudar,
enquanto o outro ou 0s outros permanecem estaveis.
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Sem duvida, tudo reside na relagdo concebida como processo de troca e/ou de
comunicagdo. Processo que precisa da energia e da informacéo, processo que permite
aos atores satisfazerem suas necessidades, ou seja, proporcionar a eles um ganho
mas também um custo. Se ganhos e custos se equilibram, as relagbes sdo simétricas,
do contrario sdo dissimétricas.

A territorialidade aparece entdo como constituida de relagdes mediatizadas, simétricas
ou dissimétricas com a exterioridade. E urgente abandonar as analogias animais para
tratar da territorialidade humana.

A territorialidade se inscreve no quadro da produgao, da troca e do consumo das
coisas. Conceber a territorialidade como uma simples ligagdo com o espago seria fazer
renascer um determinismo sem interesse. E sempre uma relagdo, mesmo que
diferenciada, com os outros atores.

Toda producao do sistema territorial determina ou condiciona uma consumacao deste.
Tessituras, nodosidades e redes criam vizinhangas, acessos, convergéncias, mas
também disjungdes, rupturas e distanciamentos que os individuos e os grupos devem
assumir. Cada sistema territorial segrega sua prépria territorialidade, que os individuos
e as sociedades vivem. A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais e
sociais; ela é consubstancial a todas as relagbes e seria possivel dizer que, de certa
forma, é a "face vivida" da "face agida" do poder.

A esse respeito, é interessante retornar o que Soja diz sobre a territorialidade, que
segundo ele seria composta de trés elementos: senso de identidade espacial, senso de
exclusividade, compartimentacdo da interacdo humana no espago. Percebe-se que a
identidade, se ndo pode ser posta em causa, nao apresenta coeréncia fora da
concepgao "imaginaria" de um grupo constituido por meio de uma amostragem de
individuos. A exclusividade completa a identidade e, quanto a interacéo, esta surge de
um outro nivel, em comparagao aos dois primeiros, e € talvez a mais significativa em
termos relacionais. O inconveniente do método de Soja € que ele mistura o subjetivo e
0 nao-subjetivo e apaga as situagdes de classe. Enquanto os economistas sempre
tendem a homogeneizar o espago, os gedgrafos, por seu turno, homogeneizam a
sociedade. Eis por que pensamos que a analise da territorialidade s6 é possivel pela
apreensao das relagdes reais recolocadas no seu contexto sécio-historico e espaco-
temporal.

A territorialidade de um siciliano, por exemplo, € bem constituida pelo conjunto daquilo
que ele vive cotidianamente: relagdes com o trabalho, com o nao-trabalho, com a
familia, a mulher, a autoridade politica etc. Entretanto, ndo € possivel compreender
essa territorialidade se nédo se considerar aquilo que a construiu, os lugares em que ela
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se desenvolve e os ritmos que ela implica. Ha a parte interna da territorialidade, o
nucleo denso, em certo sentido, e a parte externa, aquela imposta pelos atores nao
sicilianos. A territorialidade siciliana € uma longa luta para preservar uma identidade,
uma diferenga, mas é uma luta esgotante contra o norte da Italia. O poder piemontés
nao obliterou a identidade siciliana, também ndo modificou sensivelmente as relagdes
ancestrais mas, ao contrario, bloqueou a evolugao da territorialidade e, ao mesmo
tempo, foi modificado por essa relacdo exaustiva. Se o norte impds a Sicilia uma
relagao dissimétrica no plano econdmico, a Sicilia, em contraposi¢cdo, impds ao norte
uma relagao conflitual no plano politico. A relagao Italia—Sicilia € a histéria do choque
de duas territorialidades contraditérias, caracterizadas, respectivamente, por uma
racionalidade econémica capitalista € uma racionalidade politica "feudal". Melhor que
ninguém, Renée Rochefort exprimiu esse confronto, que se traduz por multiplos
bloqueios: "Para os milaneses e os piemonteses, a Sicilia permanece uma terra
estranha, de onde se volta com histérias coloridas, negras ou rosas, que tém cheiro de
idilio ou de filme policial".

Com a racionalidade econémica do norte, ha a ruptura técnica, psicologica e
sociologica: "O nascimento de novos polos de desenvolvimento sicilianos sob o
controle e com a ajuda da economia dominante da ltalia setentrional deixa, assim, a
economia siciliana gravemente desarticulada, para nao dizer mais desarticulada que
nunca".

Mas o norte estda em ruptura com a racionalidade politica da Sicilia, da qual uma
burguesia que procede da terra (e, por uma certa parte, pela promogdao mafiosa) é
detentora.

A territorialidade siciliana é profundamente dissimétrica e conflitual. As relagcbes com os
seres, com as coisas e com os territérios que a compdem sao, quase sempre,
atravessadas pela violéncia, a forma extrema e brutal do poder.

Pode-se perguntar se a territorialidade n&o estaria em condicbes de favorecer um
sistema de analise ternaria que romperia com a tradicdo do sistema bipolar classico,
homem-meio.

CAPITULO Il
AS QUADRICULAS DO PODER

| - Limites e fronteiras
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Diariamente, em todas as fases de nossa existéncia, somos confrontados com a nocao
de limite: tragcamos limites ou esbarramos em limites. Entrar em relagdo com os seres e
as coisas € tracar limites ou se chocar com limites. Toda relagdo depende da
delimitagdo de um campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se esgota.

Pode-se deduzir dai que o limite € o que constitui o nosso cérebro? Laborit pensa que
sim, ou n&o esta longe de pensar, quando escreve que "ainda possuimos em Nnosso
cérebro um velho cérebro de réptil"". E acrescenta: "Seria util saber o que subsiste, no
homem, desse automatismo na nocéo de propriedade (grifo nosso), de classe ou de
patria, pois seu funcionamento reflexo, portanto inconsciente, € ignorado ou, mais
dramaticamente ainda, considerado como decorrente de principios fundamentais, até
mesmo de principios éticos ligados a 'natureza humana', enquanto, antes de tudo ele
fez parte da 'natureza' réptil que carregamos sempre em nés". Sempre segundo
Laborit, esse cérebro primitivo seria "responsavel" pelo estabelecimento do territério. O
que seria entdo, sendo a instauragao de um sistema inculcado de limites? O limite, a
fronteira a fortiori, seria assim a expressdo de urna interface biossocial, que nao
escapa a historicidade e que pode, por consequéncia ser modificada ou até mesmo
ultrapassada . De fato, desde que o homem surgiu, as nogdes de limites e de fronteiras
evoluiram consideravelmente, sem no entanto nunca desaparecerem. E evidente que
os significados do limite variaram muito no decorrer da Histéria. Nao ha por que se
admirar, pois o limite € um sinal ou, mais exatamente, um sistema sémico utilizado
pelas coletividades para marcar o territério: o da acdo imediata ou o da acdo
diferenciada. Toda propriedade ou apropriagao € marcada por limites visiveis ou nao,
assinalados no préprio territério ou numa representacao do territério: plano cadastral ou
carta topografica. Toda fungcdo é também marcada por limites frouxos ou rigidos que
determinam sua area de extensdo ou de acdo. Nesse caso, os limites estdo em
estreitas relagdes com o trabalho, portanto com o poder. Limites de propriedade e
limites funcionais podem coincidir, superpondo-se, ou, ao contrario, se recortarem. Mas
vé-se logo que, na qualidade de sistema sémico, os limites sdo utilizados para
manifestar os modos de producdo, isto é, para torna-los espetaculares. O limite
cristalizado se torna ent&do ideoldgico, pois justifica territorialmente as relagbes de
poder.

Toda quadricula € ao mesmo tempo a expressédo de um projeto social que resulta das
relagdes de produgao que se enlagam nos modos de produgao e o campo ideologico,
presente em toda relacdo. Como tal, os limites aparecem como uma informagao que
estrutura o territério. Mas produzir essa informagédo estruturante consome energia,
aquela mesma que é produzida ou controlada nos modos de producdo. Ha uma
inegavel coeréncia entre os sistemas sémicos e os modos de produgdo. Essa
coeréncia ndo implica a auséncia de contradicdes. De fato, desde que surjam
mudangas nos modos de produgdo, nas relagdes de producgdo, na organizagcdo das
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forcas de trabalho, o sistema de limites conhece entdo mutagdes sensiveis. Mutacdes
que nao sao somente econdmicas, como nos levaria a crer a fase anterior, mas
também politicas, sociais e culturais. Nao ha nada de mais absurdo que ouvir dizer que
todo sistema de limites é arbitrario. Sem duvida, todo sistema de limites ¢ convencional,
mas desde o momento em que foi pensado, colocado no lugar e que funcione, ele nao
€ mais arbitrario, pois facilita o enquadramento de um projeto social, aquele mesmo de
uma sociedade. Eis o porqué de as revolugdes constituirem, desse ponto de vista,
momentos privilegiados da analise pois, se sdo fundamentais, se traduzem por uma
reviravolta consideravel nos sistemas sémicos aos quais pertencem os limites. Nao ha
nenhuma grande revolugdo no periodo contemporéneo que néo se tenha traduzido por
uma modificacdo dos sistemas sémicos. Basta pensar na Revolugdo Francesa ou na
Revolucdo Russa para se constatar que todos os sistemas sémicos sofreram
transformacgdes c, era particular, o sistema dos limites. E a razdo pela qual é absurdo
falar em fronteiras naturais, que sé existem na condicdo de serem subtraidas da
historicidade. E se as subtraimos da historicidade é para "naturaliza-las", ou seja, para
fazé-las o instrumento de uma dominagdo que procura se perpetuar. Convencional,
sem duvida, uma vez que os limites s6 manifestam um projeto que por si mesmo nao é
arbitrario, pois isso seria admitir que a classe dominante ndo procura enquadrar seu
projeto social e comunica-lo sob uma forma ideoldgica.

O limite é, portanto uma classe geral, um conjunto cuja fronteira € um subconjunto.
Ainda ai é particularmente estranho que s6 a fronteira tenha uma conotacao politica
enquanto, de fato, todo limite possui uma, nem que seja so6 pelo fato de ele ser sempre
a expressao de uma manifestagcdo coletiva, direta ou indireta. Na verdade, a fronteira
se insere numa categoria particular, pois os Estado-nagdes tomaram-na como um sinal,
no sentido pleno e préprio do termo>. Como tal, a fronteira € manipulada como uni
instrumento para comunicar uma ideologia. Sabe-se que o "principe" nao se priva dela,
ainda que nas sociedades evoluidas as manipulagdes se tornem mais dificeis. Quando
a fronteira se tornou um sinal? Tornou-se um sinal quando o Estado moderno atingiu
um controle territorial "absoluto" e tornou univoca a mensagem fronteira ---- limite
sagrado. Para ai chegar, foi preciso que se realizasse toda uma série de condigdes
especificas, dentre as quais a da fronteira é talvez a mais importante. Durante muito
tempo, as fronteiras foram mal definidas, raramente bem delimitadas e, a fortiori, ainda
menos demarcadas. E o que se poderia chamar de fase da fronteira zonal, que
caracterizou o periodo medieval. Uma fronteira zonal pode, naturalmente, possuir
varios significados: posto avangado, declive defensivo etc. Entretanto, a fronteira zonal
€ sobretudo a expressao de uma informacao insuficiente; as coletividades medievais
que se desenvolviam ao abrigo de espessas florestas procuravam na fronteira mais
uma zona de defesa do que um tragado linear preciso.
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Com o aparecimento do Estado moderno, as coisas mudam. Mas mudam também
gracas ao surgimento e a vulgarizagdo de um instrumento de representagdo, o mapa.
O mapa é o instrumento ideal para definir, delimitar e demarcar a fronteira'. A
passagem de uma etapa a outra se traduz por um acréscimo de informagédo, mas
também por um custo de energia. No fundo, trata-se da passagem de uma
representacdo "vaga" para uma representacdo "clara", inscrita no territério. A linha
fronteirica s6 é de fato estabelecida quando a demarcacdo se processa. "De fato
estabelecida" significa ndo estar mais sujeita a contestacdo por parte de um dos
Estados que tivessem essa fronteira em comum. Pela demarcagao, elimina-se ndo um
conflito geral, mas um conflito do qual a fronteira pudesse ser o pretexto. A linearizagao
da fronteira € uma tendéncia do Estado moderno, que nao foi desmentida desde o
século XV, para culminar, no século XX, nas linhas "rigidas", por vezes impermeaveis
porque contornadas por "muros" (Muro de Berlim, por exemplo). Fatores ideolégicos
(Leste-Oeste) conduzem a uma demarcagdo que ndo € mais somente um ganho em
informagdes, mas ainda um gasto continuo de energia por todo um sistema de
construgdes, para o qual é necessario assegurar a manutengao e a vigilancia. Chega-
se assim ao fascinio da linha e reata-se, de certo modo, com os empreendimentos
malucos do passado, ilustrados pelos muros romanos e pela Muralha da China. Sem
duvida, a linha materializada € uma "perversdo" politica que dissimula um estado
latente de guerra, ou seja, uma incapacidade de aliar as relagdes de poder das quais a
violéncia seja excluida; incapacidade de aliar relagbes negociadas de poder. Isto &, de
fato, um paradoxo politico e geografico, pois a cada demarcacéo linear extremamente
precisa corresponde uma zona geografica tanto mais impermeavel. Trata-se, enfim, de
uma zona camuflada em linha. Isso significa que as fungbes da fronteira entre os
blocos surgidos de ideologias diferentes adquirem uma forma extrema. Os armamentos
muito sofisticados transformam as zonas em que se instalaram em postos avancados.

A demarcacédo (a delimitagdo também, mas com riscos de contestagdo) permite o
exercicio das fungdes legal, de controle e fiscal. Com efeito, a linha fronteirica adquire
diferentes significados segundo as fungbes das quais foi investida. A fungéo legal
delimita uma area no interior da qual prevalece um conjunto de instituicées juridicas e
normas que regulamentam a existéncia e as atividades de uma sociedade politica. E,
sem duvida, a fungdo mais estavel e também a mais essencial, pois ndo tem uma
conotagao negativa. Em contrapartida, a fungado de controle tem por dever inspecionar
a circulagdo dos homens, dos bens e da informagdo de uma maneira geral, o que vale
dizer, desde ja, que o controle da informagdo se mostra muito dificil, na maioria dos
casos. Quanto a fungao fiscal, por muito tempo ela representou o papel de instrumento
de politica econémica, por meio do protecionismo. A liberalizagdo das trocas diminuiu
muito a sua importancia. As fungdes ideoldgicas e militares da fronteira poderiam
completar essa enumeragdo. A fungao ideolégica € muito marcante hoje em dia e
esconde os conflitos armados potenciais. Enquanto a fungéo militar € ambigua, pois s6
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pode ser assumida num contexto estratégico convencional. Os armamentos
sofisticados a esvaziaram, em grande parte, de todo significado.

Assim, se considerarmos as trés primeiras fungdes — legal, de controle e fiscal —,
podemos construir um sistema hierarquico de fronteiras que da conta das relagdes de
poder que se instauram ou que podem se instaurar entre os atores politicos por
intermédio das fronteiras. Seria errbneo pensar que as trés funcdes estdo em cena, em
todas as fronteiras internacionais. A funcao legal esta sempre presente, mas a fungao
de controle e a fiscal podem ser virtuais. Assim, para Liechtenstein, a fungdo de
controle e a fiscal sao virtuais. Esse pais poderia assumi-las, mas a elas renunciou; na
verdade, essas fungdes foram, de alguma forma, adiadas. Isso ndo implica que n&o
possam ser restabelecidas em circunstancias particulares. Todas as fronteiras internas
estdo investidas da fungao legal, quer se trate de uma pequena ou de uma grande
unidade territorial. Fungao legal que pode se reduzir a um conjunto de regulamentos,
por exemplo, ou entdo de leis. Um cantdo suigo tem sua prépria legislagao, além da
legislagao federal valida para o conjunto dos cantdes. Contudo, pode-se imaginar, em
épocas excepcionais, que se restabeleca a fungdo de controle no préprio interior do
pais, ao longo das fronteiras internas. E o caso, quando ha insurreicdes ou
perturbagdes graves.

Se as fronteiras passam por fases de funcionalizagdo ou de funcionalizagao, isso em
geral €& determinado, ou comandado por modificagcbes socioecondmicas ou
sociopoliticas. A funcionalizacdo ou a disfuncionalizacdo n&o afeta somente ao
territério, mas também o tempo social no interior desse territério. Com frequéncia, o
espago e o tempo sociais se fazem e se desfazem simultaneamente. O invélucro
espaco-temporal no qual se originam as relagbes de poder € um todo. Assim, pois, o
limite ou a fronteira ndo decorrem somente do espacgo, mas também do tempo. De fato,
a quadricula ndo c exclusivamente territorial, ¢ também temporal, pois as atividades
que sdo regulamentadas, organizadas e controladas se exprimem de uma s vez, no
espago e no tempo, num local e num momento dados, sobre uma certa extensao e por
uma certa duracdo®'. Essa construcdo simultanea do espaco e do tempo tem sido
muito esquecida ou, talvez, ndo evidenciada o bastante, resultando dai um tratamento
formal dos limites. Assim, eles sdo abordados ligeiramente, por vezes sem rigor, € no
entanto constituem uma das bases das praticas espaciais.

Sem duvida, o limite ou a fronteira ndo passam de um fendmeno banal e é por isso que
nao tém sido objeto de um grande interesse. Mas, na realidade, eles nada tém de banal
quando retomados na qualidade de sistema sémico no projeto social. Constituem uma
informacéao lato sensu indispensavel a qualquer agdo. Portanto, a cada vez é preciso
estuda-los como portadores de uma informagéao que consome energia, para ser criada,
controlada e mantida. Participam de todo projeto sociopolitico ou socioeconémico e é
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por intermédio desses projetos que € conveniente situa-los. Constituem urna dimensao
gue nunca esta ausente, pois ndo concernem somente ao involucro espago-temporal,
isto é, toda classificagao € estruturada por limites. Nesse caso, o termo "classificacdo"
deve ser tomado no seu sentido mais genérico, no sentido de particdo de qualquer
conjunto. Sem particdes o poder nao tem nenhuma referéncia, nenhuma estrutura, pois
nao saberia mais como se exercer. Na famosa férmula "dividir para reinar", encontra-se
essa preocupacao. O exercicio do poder implica a manipulagao constante da oposigcao
continuidade versus descontinuidade. O jogo estrutural do poder conduz a assegurar
ora a continuidade, deslocando os limites, ora a provocar a descontinuidade, criando
novos limites. Nao é excessivo pretender que o poder, para se manter ou se
reorganizar, tem necessidade de se apoiar sobre esse jogo geométrico dos limites. E
um jogo paradoxal, permanente.

N&o, os limites ndo sdo nem inocentes, nem naturais, muito menos arbitrarios. Ainda
nao nos persuadimos o bastante disso. Eles fazem parte do nosso jogo de reprodugao
social: producgao, troca, consumo. A reproducdo social ndo sendo, enfim, nada mais do
que a territorialidade, pois os limites sao vividos, consumidos. E basta nos
debrugarmos sobre as quadriculas imaginadas para facilitar, aqui e ali, as atividades
sociais, para sabermos que elas sd0 bem ou mal vividas, qik' dao lugar a relagdes
simétricas ou dissimétricas. Esses fendbmenos, bem conhecidos, sdo observaveis tanto
nas regides fronteiricas como no interior dos paises. E exatamente porque s&o vividos
que os limites participam da territorialidade.

Eis o porqué de a territorialidade constituir um obstaculo para as divisdes. Sendo
"convencionais", tais divisbes nem sempre sio satisfatérias do ponto de vista
existencial. Quando a malha é “desejada” por um poder, este se esfor¢a por escolher o
sistema que melhor corresponda ao seu projeto, pronto a transformar a existéncia
daqueles que a ele estdo submetidos’, a menos que estes recuperem o seu poder para
se oporem ao outro poder. Todo periodo de crise, toda insurreicdo, toda revolugao se
traduzem por modificagdes mais ou menos fortes nos sistemas de limites. Isso se torna
a nova quadriculacdo na qual se instaura, por bem ou por mal, uma nova
territorialidade. Toda mudanca de malha implica uma nova estrutura de poder. E o que
tentaremos ilustrar, escolhendo justamente os momentos de crise, no sentido amplo do
termo.

Il — Mudanca de poder, mudanca de tessitura.

Na Franga, foram as leis de 24 e 26 de janeiro de 1790 que criaram 83 departamentos,
4 700 cantdes e 40 411 municipalidades. Apés 185 anos, a divisdo politica e
administrativa do pais, alguns retoques a parte, continua a mesma®.
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Essa observagao, banal na aparéncia, pois resulta da simples comparagao de dois
momentos, é de fato de um interesse consideravel. E, em suma, um resumo da histéria
politica. Apegar de todas as transformagdes que a Franga conheceu desde 1790,
nenhuma delas foi bastante forte, ou poderosa, para colocar em questdo a tessitura
saida da revolugdo de 1789. Sem duvida, tal tessitura conheceu modificagdes,
mudancas, ou seja, remanejamentos, mas de fato nenhuma transformacéao radical. A
passagem do Antigo Regime a Revolugao foi acompanhada portanto de uma mudancga
nos quadros territoriais. A passagem de uma estrutura de poder para uma outra
significa também a substituicdo de um embasamento territorial por outro. Qual era a
finalidade da Constituinte quando empreendeu esse imenso trabalho?

Na realidade, quebrar os particularismos locais e proteger as comunidades humanas,
considerando os imperativos de uma boa administragdo®. Contudo, é preciso tomar
cuidado com a interpretagao que se pode dar aos objetivos dos constituintes. A. Soboul
nos lembra o perigo que existe em descrever de uma forma simplista a Revolugao
Francesa como unificadora e centralizadora: "Fica claro que as realidades provinciais e
o sentimento regional ndo podem se abster dos conflitos sociais e das lutas
politicas"™. Mudanga de poder, mudanga de tessitura, certo, mas a Constituinte estava
em condicbes de dar livre curso as suas pretensas vontades unificadoras e
centralizadoras? E certo que ndo, pois entdo as relacdes com a populacdo teriam sido
particularmente dissimétricas e a posigao dos revolucionarios se enfraqueceria. Varios
coédigos se confrontam: "A exigéncia revolucionaria de igualdade e o sentimento
nacional unificador se reforcavam um ao outro de 1789 a 1793, a preocupacgao de

conservacéo social encontrava apoio nos valores provincianos tradicionais"'".

Se varios principios, varios quadros se confrontam, € portanto necessario compara-los
e procurar descobrir o que enfim prevaleceu. No momento em que a decisdo de trocar
a tessitura foi tomada, "o quadro departamental foi definido a partir de uma tessitura
tedrica formada de quadrados de dezoito Iéguas de lado e do confronto dessa divisdo
com aquela ja existente das généralités* e das provincias". Em outros termos, isso
significa que os revolucionarios imbuidos de igualdade vao, em seus sonhos iniciais,
projetar no territorio francés uma grade geométrica cuja unica justificativa tedrica é ter
malhas equivalentes! O primeiro reflexo se assemelha a uma utopia euclidiana. Alias, é
sem duvida a expressao de um poder novo que representa o objeto de sua gestao fora
de toda consideracdo real e que, por conta disso mesmo, homogeneiza o territério. E a
autoridade abstrata que sé consegue se exprimir em termos geométricos. E tipico dos
poderes que negam o tempo que os precede, porque a ele se opdéem, e que nao
podem se apoiar numa historia especifica que estdo realizando. Todavia, se essa
utopia tivesse sido realizada, os revolucionarios teriam provocado rupturas e
discordéancias, ou seja, fatos prejudiciais ao seu empreendimento. Isso porque, apesar
de seu desejo de romper tanto quanto possivel com o Antigo Regime, eles acabaram
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levando em alta consideracao os sistemas de limites anteriores: "Muitos departamentos
retomaram os tragados das antigas généralités, as vezes pouco modificados.
Généralités e provincias sado divisbes administrativas estabelecidas pela monarquia
absoluta por cima do quadro feudal, para quebra-lo. Elas devem ser consideradas nao
como herdeiras das circunscrigdes feudais, mas como bercos dos departamentos"'>.
Assim, se num primeiro momento a histéria da qual se quer livrar-se € negada, em
seguida ela é recuperada, a fim de n&o se destruir uma territorialidade que constitui a
propria substancia do trunfo do novo poder. Os revolucionarios descobriram depressa,
sem o saber, que a instauracdo de uma ordem geométrica so teria sentido onde a
Historia ndo houvesse deixado nenhum depdsito, nenhuma sedimentacao. A inércia da
Historia € muito grande para ser negada sem dano, e essa € a razao de a antiga
tessitura sobreviver na nova. Foi preciso compor "o presente, integrando o passado,
para assegurar o futuro". "A nova divisdo administrativa da Franga em departamentos
nao foi, como se escreveu com freqUéncia, uma obra arbitraria e apressada, sem
fundamentos histéricos."E Soboul acrescenta: "Ela aparece, ao contrario, como um
habil compromisso entre as necessidades de urna administragdo moderna e os dados
da geografia e da histdria; respeitou os particularismos antigos, bem mais do que
geralmente se diz"

Nao € menos certo que uma verdadeira relagdo de poder - na qual o que estava em
jogo era a divisdo do territorio francés - se originou entre partidarios de um sistema
geométrico (tal como Thouret) e partidarios de um sistema que valorizava as tradigdes
da Histdria (tal como Mirabeau). Este ultimo dira: "Eu desejaria uma divisdo material e
de fato, propria as localidades e as circunsténcias, e ndo uma divisdo matematica
quase ideal cuja execugao me parece impraticavel". Foi nessa posi¢cao que finalmente
se concentrou a Assembléia Constituinte. O comité limitou-se a respeitar as decisbées
tomadas pelos deputados das provincias... Pensou que a nova divisao do reino deveria
oferecer ao espirito a idéia de uma reparticdo igual, fraternal, nunca a de uni
deslocamento do corpo politico, e que, como consequéncia, os antigos limites das
provincias deviam ser respeitados todas as vezes em que ndo houvesse uma utilidade
real para mudanga (15 de fevereiro de 1790). Enfim, o essencial do antigo quadro foi
conservado, mas de acordo com um sistema que ndo deixava mais lugar aos
equivocos, as contestagdes, ao vago. Isso nédo implica que a nova divisdo nao tenha
suscitado discussbes e conflitos; ao contrario, o compromisso entre nacionalismo e
tradicionalismo, entre geometria e territorialidade, alimentou os debates.

Mais uma vez verifica-se a permanéncia das tessituras antigas que sobrevivem, pois
elas sao sustentadas pelas relacbes vividas pelas populacdes, pelas relacbes
econdmicas, pelos lagos de solidariedade e pelas conformidades entre linguagem e
costumes. Destruir ou apagar os limites antigos € desorganizar a territorialidade e, em
consequéncia, questionar a existéncia cotidiana das populagdes. Uma transformagao
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drastica dos limites teria conduzido a um confronto com o novo poder. No fundo, em
muitos casos, as provincias deram origem aos departamentos: trés para a Provencga,
cinco para a Bretanha e para a Normandia, respectivamente. O mesmo aconteceu com
a Franche-Comté, a Dauphiné, a Alsacia, a Auverne etc. Divisdo, subdivisdo, sim, mas
nao desmantelamento geométrico: a vontade revolucionaria se afirmou, sem destruir
para sempre os depdsitos da Historia. De fato, assiste-se a uma mudanca de escala na
estrutura territorial, mas nao a urna destruicdo desta. Afinal, o que € um departamento?
E uma "subdivisio de um espaco considerado politicamente homogéneo,
economicamente neutro, administrado de maneira centralizada e cuja dimensdo média
esta ligada ao estado das técnicas de manutencédo da ordem e do controle politico do
fim do século XVIII". A expressao "economicamente neutro" surpreende, mas se
explica pelo fato de que os revolucionarios privilegiaram o fato politico em detrimento
do fato econdmico.

Essa definicdo mostra com clareza que a subdivisdo, o departamento, ndo é de forma
alguma arbitraria. Ela resulta da consideragcdo de uma série de informagdes, é, por si
mesma, uma informacao. Informagao cujo objetivo é resgatar uma estrutura operatéria,
ou seja, um sistema de limites e uma informacao estruturante. O que a Constituinte
criou foi uma informagdo estruturante cuja duragdo c notavel, pois ainda hoje
desempenha o seu papel.

Contudo, como toda informagdo que se degrada, é licito se perguntar se essa
informacdo antiga, sendao por demais envelhecida, ainda desempenha esse papel de
uma forma satisfatoria. Aqui €& preciso fazer a distingdo entre o quadro comunal,
considerado ultrapassado, e o quadro departamental, que tem numerosos defensores.
Duas criticas fundamentais séo feitas ao departamento: "Os limites atuais representam
numerosos obstaculos a uma gestdo e uma organizagédo racionais do espacgo. Os
departamentos sdo uma circunscrigdo cuja dimensao média ndo esta adaptada a agao
administrativa moderna, muito ampla para certas missdes, nao o suficiente para outras,
sendo a estreiteza o que mais se denuncia". Quer se trate da organizagao rural ou da
organizagao urbana, o departamento € questionado pelo viés de suas fronteiras. De
fato, muitas vezes as fronteiras atravessam as regides rurais, cuja dindmica é
comandada por técnicas agricolas que ndo se satisfazem com os limites antigos, "O
crescimento da aglomeragdo de Lyon esta bloqueado a nordeste pelo limite
departamental do Ain, e a sudeste pelo do Isere." O segundo tipo de critica tem a ver
com a dimensao, julgada inadequada em termos econémicos: "O tamanho é ora muito
grande, ora muito pequeno".

Portanto, haveria uma crise dessa informacado estruturante, que é na realidade a
expressao de uma crise do sistema institucional. A matriz departamental foi criada para
permitir a realizagcdo de certas relagdes essencialmente politico-administrativas,
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enquanto hoje o Estado esta cada vez mais implicado nas relagdes socioeconémicas,
que ignorava ha cerca de dois séculos. Seguiu-se uma discordancia progressiva cada
vez mais evidente. A divisdo departamental surgiu de um modo de produgdo que nao
existe mais.

O modo de producdo contemporaneo necessita de uma redefinicdo das unidades
territoriais, o que foi feito por planificadores que "criaram as pressas as regides
planejadas". Por um decreto de 30 de junho de 1955, foram criadas de improviso 22
regides planejadas. Mas a expressao "as pressas" parece se fortalecer, pois essa nova
constituicdo "aparece hoje totalmente inadaptada as necessidades do momento".
Essas incertezas quanto as dimensdes das malhas territoriais se refletem nos trabalhos
de numerosos economistas e gedgrafos que, nos anos 60, propuseram inumeras
divisdes. Jean Labasse mostrou, oportunamente, que a pesquisa do gabarito ideal era
urgente. Os resultados dessa pesquisa estdo condicionados pelo sistema de relagdes
que se quer privilegiar.

Mas ja nao é excessivo privilegiar um sistema de relagdes mais do que outro? Nao ha
uma contradicdo em colocar as coisas em termos exclusivamente politicos ou
exclusivamente econdmicos? Nao € ai que se encontra o drama da territorialidade, que
nao é feita apenas de relagdes politicas ou apenas de relagcdes econdbmicas mas, entre
outras, destas e daquelas? A territorialidade esta em crise e, por consequéncia, a
tessitura que a sustenta também. A territorialidade estda em crise porque ha uma crise
profunda nas relagdes. Entdo, nenhum quadro territorial seria conveniente, e as criticas
que evocamos ilustram com perfeicdo ndo somente a crise da matriz territorial mas
também a de todo o sistema de reproducao social que ali se inscreve. Notaremos que
as criticas se apdiam em parte, ou até mesmo no todo, na constatacdo de que as
malhas territoriais sdo inadequadas para a acao econ6mica. Isso € o mesmo que
reconhecer que as relagdes econbmicas se destacam. Alias, essas criticas séo
marcadas pelo timbre da época em que surgiram: a do desenvolvimento dos anos 1950
a 1970. De fato, néo se trata disso, pois durante esse periodo a acdo econdmica nao
prevaleceu sobre a acgado politica. A primeira substituiu a segunda ou tenderia a
substitui-la, se fosse possivel. As coisas sdo até mesmo um pouco mais complexas,
pois o poder politico ndo é substituido, mas age como se o tivesse sido, imitando o
poder econdmico: "Dois palhagos se olham através da moldura vazia de um grande
espelho. Um €& exatamente a réplica do outro pelo tamanho, pela roupa e pela
maquiagem. O primeiro esta bébado e o segundo imita com cuidado todos os seus
gestos [...] O primeiro palhagco é o Capital, na embriaguez e na cegueira de seu
crescimento; o palhaco imitador e lucido € o Estado". Tal metafora, como todas as
metaforas, é talvez bastante eficaz, mas revela urna das raizes da crise: 0 mimetismo.
O mimetismo é a nao-diferenciagdo, a perda das diferencas. Na realidade, é o
desaparecimento superficial das diferencas, pois no fundo, como vimos, o Estado
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permanece tao lucido quanto pode no seu jogo com o poder econdmico. Mas, por ai,
ele aceita a obliteragdo de seus quadros territoriais. Existe, assim, urna contradigao
entre a atitude do Estado que imita a economia e os quadros sobre os quais se apdia.
O Estado incita a aplicagdo de uma tessitura de geometria variavel, que n&o é
compativel com a gestao politica tradicional. Portanto, ai ocorre uma deformacéo na

acgao politica.

O poder econémico postula uma informagao estruturante de curta duragao: tessitura
instavel contra tessitura estavel. O debate é sem saida, mas ndo sem interesse. A
tessitura é o trunfo fundamental na relacdo que se instaura em varios niveis entre
organizagbes econbmicas e organizagdes politicas. As primeiras tém um interesse
evidente em anular os obstaculos, para tornar o espaco territorial isotropico tanto
quanto possivel, de maneira a investir com facilidade ao sabor das modificacbes
técnico-econdmicas. Quanto menos disjungdes oferece o territério, mais ele se prestara
a mudancas rapidas. Ja as organizagbes politicas, sobretudo as que se inspiram no
principio de centralizacdo, tém interesse em recortar, em subdividir para melhor
assentar seu controle; favorecem um espaco territorial anisotropico, de maneira a evitar
a possivel ocorréncia dos fendbmenos de difusdo. Eis a grande diferenga: num caso
trata-se de favorecer a difusdo, no outro trata-se de impedi-la, eventualmente.

Uma primeira conclusao se impde: os objetivos das organizagdes econbmicas e os das
organizagbes politicas sdo em parte contraditorios, salvo, em tese, nos regimes
socialistas. Mas as contradicbes podem ser suplantadas, na medida em que se
questionam mais os principios e os quadros de agao que incorporam as tessituras em
sua estratégia do que a prépria natureza das tessituras. Nao € a malha, o
departamento ou outra coisa qualquer, que é muito pequena, € o poder de agir, de
operar, de realizar que nao € bastante fluido e bastante livre no territoério. A organizagao
politica gera mais relagbes verticais que horizontais, € por esse motivo que essas
ultimas devem ser suscitadas, do contrario entra-se no pesadelo das descontinuidades
paralisantes. Uma tessitura ndo pode ser modificada sem cessar; por outro lado, o
poder que a utiliza pode ser amaciado ¢ ajustado por intermédio de seus quadros e de
seus principios. Se relacdes necessarias devem se instituir entre os elementos
pertencentes a duas malhas diferentes, ndo sdo os limites que impedem essas
relacbes, mas as estruturas de poder que garantem as malhas.

[l - Mudanca de modo de producédo, mudanca de tessitura.

Vimos no exemplo precedente que uma mudanga de regime politico induzia a uma
mudancga de quadricula territorial. Modificagdo que talvez se justificava ainda mais por
uma necessidade funcional de uniformizagdo no interior de um territério cujas partes
estavam submetidas a sistemas de organizagdo variaveis — do que por urna
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necessidade funcional de origem econdmica. De fato, se a Revolugao Francesa marca
uma ruptura politica com o Antigo Regime e prepara novas condi¢des para a atividade
econdmica, ela ndo marca, de forma alguma, a passagem de um modo de produgao
para outro.

Por ocasidao da passagem de um modo de produgédo para outro, chega-se a uma
situacdo ainda mais fundamental que anteriormente. A tessitura territorial € um sistema
sémico que mantém relagdes diretas com o modo de produgao, que por se manifestar
no territério tem necessidade de cédigos. A tessitura € um codigo, da mesma forma
que a lingua, por exemplo. Usemos a Tailandia para ilustrar tal afirmagéo.

Logo de inicio Bruneau declara que no Sudeste Asiatico "o poder politico se manifesta
em dois niveis: o do Estado e o da comunidade aldea. Todo Estado €, ao mesmo
tempo, origem e reflexo de uma formagdo econbmica e social". Sob a aparente
ambiguidade dessa ultima observagao, descobre-se a inextricavel ligagéao entre o nivel
politico e o nivel econémico. O primeiro comanda a hierarquizagao do segundo, que se
manifesta na base, na aldeia: unidade social e territorial herdada do modo de producgéao
pré-capitalista. E extremamente interessante notar que a passagem do modo de
producdo asiatico ao modo de producdo capitalista ndo teve como saldo o
desaparecimento dessas comunidades aldeds. Estas constituiriam,pois,acima do
sistema,espécies de invariaveis, verdadeiros nédulos de cristalizagdo de uma
territorialidade que desafiam o tempo.Sao os elementos originais da interface biossocial
que tecem a trama que serve de suporte para a expansao de um ou de outro modo de
producdo. Cada modo de produgao constréi sua rede administrativa a partir dessa
trama resistente.

Até meados do século XIX, era o modo de producgéao asiatico que dominava no Sido: "A
aristocracia dos Chao e dos Nai é a classe dominante que, encarnando o Estado sob o
rei, se apropria do excesso de producdo das comunidades rurais e controla
estreitamente o comercio”. Essa aristocracia drenava, pois 0 excedente de energia e
organizava sua distribuicdo. Ela residia nos "centros", as cidades (Muang) e a capital, e
preenchia a fungdo de empregador da populacdo de camponeses — Phai — ou
homens livres, submetidos aos trabalhos bracgais e ligados a um patrdo — Nai ou Chao
— e dos That ou escravos (um terco da populagdo, mais ou menos) quando do
desaparecimento de seus donos. No norte ocorria a mesma reparticdo em classes,
mas com soberanos menos poderosos que nao impunham trabalhos forgcados téo
estritos, pois as grandes obras ai eram menos importantes. O modo de produgao
asiatico dominava nas planicies mas ndo nas montanhas, onde se conservava um
modo de produgéao tribal.
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A esse "sistema de autoridade por encaixe (o rei, os Chao os Nai e suas clientelas de
Phai e de That)" correspondia um sistema ideoldgico que assegurava; a reproducéo do
modo de producgado asiatico. Mas a esse sistema correspondia também, e claro, uma
estrutura espacial especifica.

Bruneau fala de estrutura espacial em auréolas ou ainda de sistemas de encaixe. Sera
possivel notar a coeréncia que existe entre a estrutura do poder e a estrutura espacial
que |Ihe serve de suporte ou de matriz territorial. Ha, portanto, uma zona central
formada pela capital e pelas provincias vizinhas que ocupa, grosso modo, o delta do
Mae Nam Chao Phraya. Essa zona é prolongada por provincias de terceira, segunda e
primeira classes, cujo lugar é determinado pela importancia do seu centro. Numa coroa
ainda mais externa se repartiam os Estados tributarios, cuja formagcéo econdémica e
social era distinta da formagdo siamesa caracterizada pelas provincias da planicie
central.

Tal era, cm pequena escala, a organizagéao territorial. Em escala maior, o territério era
organizado a partir do "Muang, que significa, ao mesmo tempo, cidade, centro e o
territério que ela controla {num raio de dois dias de caminhada, em principio)". O
centro reagrupava e organizava uma populagao dividida em comunidades aldeas. A
aldeia (Ban ou Muban) era, assim, a menor unidade administrativa. A relagéo de poder
era do tipo patrdo—-cliente, que se ligavam por meio de uma troca reciproca de
prestacdes de servigco. Vé-se que as relagdes significativas eram verticais e, de fato, as
relacbes horizontais eram menos importantes (cliente a cliente ou patrao a patrao).
Espacialmente, a aldeia estava no centro de um terreno de arrozais e de vegetagao
rasteira com contornos bastante indefinidos,

A partir da segunda metade do século XIX, o aparecimento do modo de produgao
capitalista vai questionar essa estrutura. Havera mesmo urna consideravel evolugao de
1890 a 1950. E que as redes de vias férreas e as rodovias vdo quebrar a antiga
organizagao e fornecer os meios para uma outra centralizagdo administrativa'.

De inicio a passagem de um modo de produgdo para outro foi marcada pela
substituicdo de impostos sobre as antigas prestagbes e as antigas doagdes em
espécie. Em seguida, houve a formagdo de um pequeno campesinato proprietario da
terra que explorava.

Mas &, sobretudo apdés a Segunda Guerra Mundial que crescera o modo de produgao
capitalista e que se acelerara a expropriagdo de um numero sempre maior de
agricultores, que incharao o proletariado urbano. Seguiu-se um remanejamento da
organizagao administrativa do territério, embora esse remanejamento ja houvesse
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comecgado entre 1892 e 1897. O sistema em auréolas é entdo substituido por um
sistema copiado do modelo colonial inglés.

Os Muang se tornaram unidades territoriais de segunda ordem, reagrupados em
circulos (Monthan), sob um alto comissario real. Em 1915, havia vinte Monthan. Por
outro lado, a centralizacdo foi reforcada com a introducdo de funcionarios reais da
provincia e do distrito e com a eleicdo dos chefes de aldeias (Muban) e de cantdes
(Tamhan). Em seguida procedeu-se aos remanejamentos de provincias (Changwat),
que reagruparam varios antigos Muang.

E interessante notar que, do ponto de vista territorial, houve um esforco em se
caminhar da nocgao imprecisa de Muang para uma outra mais precisa (no sentido de
nitidamente delimitada), de Changwat (provincia). Ha, pois, um certo ganho em
informagéo, sendo que cada Changwat foi subdividido em distritos (Amphoe). Nesse
nivel a administragcdo centralizada se estanca, pois os chefes de cantdo (Tamhan) e de
aldeia (Muban) ndo sdo verdadeiros funcionarios, mas auxiliares do poder central.
Bruneau nao deixa de assinalar que a autonomia da comunidade aldea foi ameacada,
pois o progresso das culturas comerciais coloca a aldeia cada vez mais sob a
dependéncia de uma rede comercial dominada por Bangcoc. A conjungao politico-
econdmica do modo de produgdo capitalista esta a ponto de rasgar a trama original da
territorialidade tailandesa pela manipulagdo dos cddigos de hierarquia e de
centralizagc&o, de um lado, e dos cddigos de comutacéo e de acumulagéo, do outro.

O modo de producao capitalista procura assegurar a fluidez dos elementos que utiliza,
manipula e combina. Ora, a trama aldeéa foi, durante um longo tempo, uma unidade
indivisivel, dotada de uma grande coesdo, que podia fazer malograr o sistema
comercial nacional e, sobretudo, internacional. Sua destruicdo nao €, portanto, mais
que uma questao de tempo. Ja comecgou e vai se acelerar, sem sombra de duvida.

Enquanto a coesao das comunidades aldeas era a garantia do funcionamento do modo
de producdo asiatico, essa mesma coesdo se torna um obstaculo a mobilidade
desejada pelo modo de produgdo capitalista. Este ultimo se esforga em destruir os
espacos moleculares que séo as aldeias, de modo a poder combinar vantagens. Essa
estratégia apresenta uma série de vantagens: relagbes com elementos menores,
portanto, mais facilmente dominaveis, possibilidade de aumentar a mobilidade desses
elementos e reforco do controle pelos mecanismos do mercado. Face aos atores
politicos e econdmicos, cuja capacidade de dominagdo € consideravel, o ator
"comunidade alde&" n&o pode mais apresentar uma frente uniforme, pelas razdes ja
citadas, tanto que as relagdes de poder se tornaram muito dissimétricas. Portanto, a
procura de uma tal relacdo tem como resultado a desestruturacao, a destrui¢cao final do
ator "aldeia", na qualidade de comunidade humana.
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Basta dizer que o ator tessitura ndo esta no auge de sua evolugédo e que tem todas as
chances (ou infortunios) de ser questionado na base. Isso quer dizer a inauguragao, ou
melhor, a perseguigdo de uma estratégia que favorece uma territorialidade instavel.
Terrivel dilaceracdo de uma trama espaco-temporal, dissolugdo simultdnea do espaco
e do tempo sociais. Nenhum elemento tedrico permite se opor a evolugéo, muito menos
fortalecé-la. A uUnica coisa que se pode dizer é que essa mudanga nao se faz sem um
custo elevado para as comunidades aldeas. Esse custo é contrabalangado por ganhos
para as comunidades? Em caso afirmativo, quais? Ou se trata de um jogo sem
vencedores, no qual aquilo que as comunidades perdem as organiza¢gées ganham?

IV — A procura de uma nova malha: a regido

Velha idéia geografica, emblema sempre brandido, a regido hoje parece focalizar (na
verdade, ja ha vinte anos) todo um feixe de protestos enderegados ao Estado, que por
sua centralizacdo contribuiu para decompor o tecido social'®. E certo que o Estado
persegue uma légica da unidade e da uniformidade, mas por isso mesmo substitui a
diversidade pela generalidade, o que significa que a regra se torna um puro
instrumento de ordem em vez de ser um instrumento de regulagcédo. De fato, ha uma
antinomia entre a vontade c a acao do Estado, de um lado, e a aspiracdo a uma vida
regional, de outro. Eis por que certas pessoas pensam que "a questdo regional ndo
designa nenhuma realidade objetiva, ndo remete a nenhum suporte material; é, no
maximo, uma questao vazia. O que significa essa introdugdo? Duas coisas: 1) Que a
regido permanece, ao menos até hoje, mais um objeto de discurso que de praticas; 2)
E a partir dessa constatacdo que o trabalho do sociélogo consiste, sobretudo, em dar a
essa questdao um conteudo relativo as relagdes sociais". Objeto de discurso versus
objeto de pratica, essa oposicdo pode constituir o primeiro elemento de um
encadeamento de leitura possivel. E inteiramente da légica do Estado construir urna
imagem de diversidade que ele assenta sobre a uniformidade. A regido € dita, nédo
vivida. E no entanto podemos nos enganar com isso, e de fato nos enganamos, uma
vez que baterias de decretos e leis parecem dar uma consisténcia a idéia de regido. A
regido nao esta ausente das preocupagdes do Estado, ao contrario: ele corta,
subdivide, delimita, quadricula, encerra... o0 mapa, mas nao o territério, que deve
permanecer essa cera, prestes a receber todos os selos conforme as necessidades do
poder central. "Porque ndo remete a nenhum significante, o termo 'regido' e os
discursos que se constroem em torno sao independentes de qualquer relagdo com o
real. E, sem nenhuma duvida, um caso de producéo de uma informacéo realizada para
marcar o vazio da pratica: a politica dita é regional, a politica ndo dita é a regional.
Parece-nos que estariamos errados em falar de duplicidade, pois se trata de uma coisa
bem diferente. Trata-se de um exemplo de dupla estratégia situado em planos
diferentes: discurso regional e pratica a-regional.
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As aspiragdes de inumeros grupos se dirigem para esse poélo regional: uma espécie de
terra prometida, mas o Estado ndo o quer; entdo, ele multiplica os discursos sobre a
regidao, de modo a manobrar uma grande quantidade de sentidos. Para o Estado, a
regido é uma expressdo da qual se conserva sabia e sutilmente a polissemia. E um
jogo dificil, mas no qual o Estado se distingue, tanto mais que o discurso permita agir
alternadamente em diferentes escalas: da pequena a grande escala, segundo as
necessidades do momento. E o jogo dos sinais que permitem dizer tudo "aquilo que
deve ser dito", no momento em que deve ser dito, sem que por isso a realidade seja
afetada®®. Trata-se de dar a impressao da diversidade na uniformidade.

Poderia ser de outra forma no modo de producao capitalista, em relacdo ao qual se
pode perguntar se ele ndo suprime todas as diferencas e, em particular, toda diferenga
ligada ao espaco?** Se respondemos pela afirmativa, isso implica que o tempo local e
0 espaco local serdao negados. Mas o que é esse tempo local e esse espacgo local?
Visto do centro, € muito pouca coisa: um agregado de particularidades, de habitos e
costumes que constituem outros tantos obstaculos a uma uniformizacdo. Visto do
"local", é muito, pois € a "territorialidade" cristalizada, ou seja, a significagdo da vida
cotidiana. Destruir essa territorialidade é destruir toda uma simbologia cujo
desaparecimento impede a manutencdo de um dialogo com o meio espago-temporal:
"Nessa perspectiva, o particular, o singular, o concreto, o local se opdem ao universal,
ou formal, ao Estado, da mesma forma que o folclore pode se opor & técnica™™. E o fim
de um didlogo multidimensional: somente o dialogo alto versus baixo ¢ mantido, o
didlogo horizontal é anulado. E evidente que isso faz parte da légica do poder, que se
fundamenta na idéia do poder descendente, isto €, do poder que vem do alto e que
deve mediatizar tudo. A relagéo se torna triangular, pois é preciso passar pelo pico para
manter uma relagao no nivel da base: o local s6 tem significado pelo "todo", abstrato e
formalizado. De fato, frequentemente a regidao nao remete a nada de material. Assim,
por exemplo, o significado "Bretanha" € uma palavra sem suporte e portanto suscetivel
de receber varias acepgdes possiveis, em fungdo de projetos politicos diferentes, as
vezes adversos®.

Isso ndo impede o nascimento de uma reivindicagao regional: Bretanha e Occitania na
Franca, por exemplo. Mas ai também se permanece no nivel dos discursos: "O
regionalismo bretdo esta mais ligado aqueles que fazem a Bretanha funcionar como
sociedade do que aqueles que dao vida a ela". Basta dizer que o "regionalismo bretao
preocupa bem mais os notaveis da administragao e os mestres do que os agricultores,
pescadores e operarios". Se € esse 0 caso, € que de fato os notaveis perceberam,
antes dos outros, "uma fissura que preconiza a morte de uma sociedade".

Defender a regido, defender o local "é talvez uma simples busca de sentido. Esse
trunfo n&o deve mais ser recebido numa acepgéo filosoéfica ou psicolégica, mas como



33

uma questdao referente 3 relacdo da sociedade para com os individuos, ao
consentimento dos individuos em pertencer a tal sociedade". E a descoberta de que
primeiro se pertence a um territorio lato sensu, para depois se pertencer a uma
sociedade. Eis todo o problema da territorialidade.

O discurso regional revela de uma forma muitas vezes patética o drama da
desterritorializagcdo e, por consequéncia, a crise da territorialidade. Ha, na base,
discursos e praticas, ou até mesmo protestos, que opdem ao discurso do Estado, que,
enfim, se acomoda bastante bem a essa situacdo. Esses protestos liberam uma
informacdo que mostra a transformagdo dos atores paradigmaticos em atores
sintagmaticos que concorrem para criar novas relagées de poder. O protesto regional
raramente é unico, pois alia-se a outros, tais como o feminismo, a autogestdo e a
ecologia, Esses quatro protestos estdo ligados: "O que significa simplesmente que néo
se poderia ser adepto da autogestao sem ser partidario de uma liberagao completa da
mulher e da autonomia das regides, ao mesmo tempo que n&o se pode conquistar a
restauracdo dos equilibrios naturais sem uma reformulagdo das relacbes entre os
grupos sociais".

Eis a demonstracao de que tal trunfo é fundamentalmente a territorialidade, tal como a
definimos. Nesses quatro protestos, o que esta em jogo séo as relagdes essenciais e
existenciais. Por intermédio deles sente-se a vontade de afirmar a necessidade de
relacbes simétricas com os seres, com os locais, o trabalho e o meio espago-temporal.
Retomar o poder pela base por meio do cotidiano e, sobretudo, recuperar uma malha
territorial que possa permitir o exercicio desse poder. Em resumo, trata-se de
redescobrir, para as coletividades, malhas concretas que se oponham as malhas
abstratas propostas pelo Estado. Estamos certamente no limiar de uma era na qual a
regido, a que é vivida, desempenhara um papel cada vez maior para as diversas
comunidades.



