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Perguntas Orientadoras

1. Qual é aimportancia dos habitos de compra no padrao de consumo de alimentos no
Brasil? O que mudou nos ultimos anos e quais seriam as tendéncias?

2. Considerando que o acesso aos alimentos € um dos componentes fundamentais da
Seguranca Alimentar e Nutricional de um pais, como promover uma alimentacao
saudavel no contexto das politicas publicas?

3. O desenvolvimento local e os circuitos curtos de produ¢ao e consumo sao objetivos
perseguidos pela politica publica. Considerando que o Brasil possui uma populacao de
213 milhdes de habitantes, sendo que 71% vivem em cidades com mais de 500 mil
habitantes. Seria possivel alimentar toda essa populacgao privilegiando a economia local?

4. Vocé concorda com a ideia de que um padrao de consumo de alimentos diversificado e
saudavel esta relacionado com a renda das familias? A elevacao da renda da populacao
deveria ser prioridade em politica publica?
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Cearenses comem
lagarto para nao

no Brasil

O Brasll terd de multiplicar
por dez a sua atual produciio
de alimentos, ou serd forc¢ado a
parar o surto de industrializa.
¢lio por falta de divisas para
pagar o crescente volume de
importaciio de alimentos, segun-
do relatério apresentado pelos
delegados brasileiros & IV Con-
feréncia Latino-Americana de
produciio alimentar, que se rea-
lizou em Buenos Aires.

O encontro, patrocinado pela
International Mineral Chemical
Corporation, reuniu represen-
tantes do Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica. Repiiblica Do-
minicana, México, Venezuela e
Argenlina, visando principal-
mente estabelecer uma polftica
coordenada a fim d-~ “*~<-— -
escassez de alimentos —
giio do. mundo. ¢
uma das dreas malis f;
globo.

A dieta alimentar
brasileiro é uma das
xas do mundo e o su
dustrializacio dos E
Cenlro-Sul e do Nord
lelro s6 virllo agrava:
ma, ao proporcionar 1
to das reundas da pop
bana e uma demand:
maior de géneros al
a nilo ser que a producido agri-
cola acompanhe é&sse desenvol-
vimento. .
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Familias de Apularés — a
115 quilémetros de Fortaleza
estdo comendo calangos
(lagartos) para nio morrer de
fome, constatou, ontem. 0 cor-
respondente Egidio Serpa. A
seca destruiu tudo e ndo hd o
que comer. O programa oficial
Dolsdes da Seca teve de pa-
r, 45 pressas, quatro meses
e saldrios atrasados, para im-
pedir que fagelados invadis-
sSem IMCTCearnas.

O Instituto de Planejamen-
to do Ceard, orgao do Esta-
do, advertiu que a populacao
rural estd a beira de extin-
¢Ao. Se cada trabalhador gas-
tar com alimentacido o que
ganha no programa de emer-
géncia — Cr$ 15 mil 300 — s6
conseguird ingerir 999 calorias
por més, um terco do ideal: d‘c
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Mudancas de Habitos de Consumo de Alimentos e weverao UM

na Dieta no Brasil

Proporg&o de gastos com alimentagéo (2017/18) [FIGURA 16] PARTICIPACAO RELATIVA DOS GRUPOS DE ALIMENTOS NO TOTAL DE CALORIAS
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Fonte: Bellk, W. Estudo sobre a Cadeia de Alimentos, 2020
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A importancia da Distribuicao no

Ambiente Alimentar

Ambiente Institucional
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O Ambiente Alimentar esta relacionado diretamente com os habitos de compra e os habitos de

Educacéo e
Cultura

Costumes
Locais

consumo — baseados em decisfes individuais sujeitas as outras variaveis e limitadas pelo

ambiente institucional.



Ambiente Alimentar e Distribuicao dos PROGRAMA 1}

Equipamentos de Abastecimento SR

Desertos e pantanos alimentares em Sao Paulo
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Fonte: Kasinski, Daniel. Desertos alimentares no municipio de Sdo Paulo. Dissertagdo EE/FGV, 2020 com base em dados de 2019 e no Censo Demografico de 2010 do IBGE



Ambiente Alimentar e Distribuicao dos
Equipamentos de Abastecimento

1]

Locais de Consumo de Tab
considerando-se o

denominador comum —— ‘
Critérios para classificacio dos locais fontes de aquisi¢3o de alimentos - Brasil 264,65 =887 226,48
.
das calorlas - Supermercados 69,29 3.67 27.04
Minimercados e mercearias 64,49 4,93 30,58
Hortifrutigranjeiros 93,69 1,81 4,50
N - . Padarias e confeitarias 18,28 54,90 26,82
Cresce a importancia dos supermercados
- Agougues 87,75 2,65 9,60
na compra dos alimentos do G1 e G2
Ambulantes de alimentos 74,76 872 16,52
Preferéncia geral pelos supermercados Lanchonetes 11,57 089 A
nas aquisicdoes com 62,2% na area urbana Restaurantes AL 081 1511
e 42,3% na area rural Vendas de alimentos congelados e prontos para consumo 43,23 277 54,00
Bares 26,17 9,37 64,46
Lojas de conveniéncia 7,32 13,63 79,05
Peixarias 99,65 0,35 0,00
Bombonieres 2.54 3,80 86,66
Varejistas de laticinios e frios 32,12 4905 1883
Cantinas 44,96 11,62 4342
Em termos de faturamento do Varejo em Outros 46,74 3,53 i
. o - Legenda:
geral temos; 92,9% para o autoservigo e
Local fonte de aquisicio de alimentos in natura ou minimamente processados e ingredientes culinrios

9,1% para o varejo tradicional (ainda que

Local fonte de aquisicdo de alimentos processados

uma parte seja autosservico com menos de 2

Local fonte de aquisicio de alimentos ultraprocessados

checkouts, CENSO NIELSEN, 2018).

Fonte: Silva, 2025

*G1+G2=in natura ou minimamente processados (G1) e ingredientes culinarios (G2); *G3=alimentos processados;

G4=alimentos

ultraprocessados.



Territorios: O Local de Compra Alimento tem PROGRAMA 1}
implicacoes nutricionais importantes TR

Os autosservigos tém porte para o
enfrentamento com a Industria de Alimentos
e, a0 mesmo tempo, estabelecem relacoes
importantes com os espacos determinando a
progressao dos desertos e pantanos
alimentares.

Decisdes de compra baseadas no perfil do
consumidor, one-stop-shopping e nos
algoritmos definem o formato do ponto de
venda, o sortimento, embalagem e os precos
praticados.

Estratégias: “marca propria saudavel”,
“‘escolha certa”, EDLP (Wal Mart) “preco
justo” fazem parte do composto promocional.

PROMOGOES
TODOS OS DIAS

£ bom demais!
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Distribuicdo: Evidéncias Historicas e procaana |
Empiricas |

Alimentac¢ao e Mercado de Massa Engrenagens e Dependéncias

* O mercado de massa é oirmao gémeo ¢ Decisdes do agro estao mediadas pela

da producao em massa industria, rotinas, margens, padrao de
+ O mercado de massa gera %E:?Cu;?rgao e pelo capital mercantil e

uniformizacao do consumo de
alimentos e monotonia das dietas * A agropecuaria é dependente, tem

¢ O ambiente alimentar molda os pouca autonomia.

habitos de compra e de consumo e é * O elo da Distribuicao combina
decisivo nas escolhas da populacao Estratégia de Escala com Escopo em

* Na atual fase pds-fordista e producdo adaptacao pos-fordista

flexivel e reforma do Sistema
Alimentar alargam-se as rupturas



Distribuicao em Massa: Aspectos Historicos

A Revolucao Industrial e a Revolugao
nos Transportes e Comunicagodes
(telégrafo) criaram o consumo de massa;
Bens de consumo nao duravel
(margarina (1869), leite condensado,
carne) sdo uma onda posterior a dos
bens de consumo duravel

Alimentos: Pasteurizacao e enlatamento
permitiu o transporte a maiores
distancias (inicio sec. 19)

“alimentos baratos comecgaram a jorrar
aos borbotdes sobre as areas

: » 20 em| peeriESs R
urbanizadas da Europa” (Hobsbawm, > BRAND

1986:119). B = |
Venda por Catalogo (EUA), Grandes =

Magazines (Europa, EUA e Japao)
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Supermercados no Brasil soverao  JIII

“Tirando o seu paleto - e assim
uniformizado - comeca o balconista o
seu dia de trabalho. Sua primeira
tarefa é limpar e arrumar em seu setor
de balcdo, as mercadorias expostas a
venda nas estantes vitrinas e
mostruarios; verificar as faltas
existentes em consequiéncia das
vendas do dia anterior e providenciar
0 suprimento no estoque...”.

Costa Pinto, Luis A. “O Balconista”. Rio de
Janeiro: Departamento Nacional do SENAC,
1954




Supermercados no Brasil

(Uma lata de 1 kg.
para cada cllente)
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1953-54: Rede SirvaSe, Cooperativa
Tecelagem Parahyba, Rede Real;

1964: Reformas Tributaria e Trabalhista;
Comercializacao de FLV em feiras e o
papel das Ceasas (final dos anos 1960),
ambiente urbano

1975: entrada do Carrefour

Anos 1990: entrada de grupos
internacionais, Mercosul, hiperinflacao, fim
dos mercados municipais

Anos 2000: novos formatos de
autoservigo, CDs e estagnacéo das
Ceasas;

Anos 2010: redes regionais, pequenas
redes;

Supremacia dos Supermercados na venda
de alimentos
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Novas estratégias do Autosservico Che VERAD

N2

Mudancas no layout dos pontos de . el oo
vendas, o novo lugar do FLV L] P e
Venda de alimentos “porcionados” 2 ;
Etiguetagem, embalagem e shelf-
life, origem e produtos étnicos
Novos formatos: atacarejo, loja de
vizinhanca, conveniéncia, deli-
gourmet, venda eletronica
“sustentabilidade” : (food-miles?, - Eil .
reducdo de “quebras™? economia Y s;mm s ' it
circular (rotisseria)?) g pocuenre o o SIME g C‘mi_m’ NaE 1S
Flexibilidade na oferta reduz a _ﬁ __ _f_-l_w[;w
percepcao de consumo de massa MRS N\ A~
Novo Layout




Concentracao dos Supermercados
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ABRAS 500 maiores: Cinco maiores empresas no faturamento de todas as pesquisadas
foi de 44,7% de um total de RS 501,7 bilhdes. Em primeiro lugar no ranking se
encontrava o Carrefour com um faturamento de RS 102 bilh&es, 1.203 lojas e 69,5 mil
empregados. Ja no 5002 lugar na lista estava o “Mercadinho A Mineira” de Sao Paulo
com 1 loja, 80 funcionarios e um faturamento de RS30 milh&es

Incluindo o segmento de autosservico lojas com mais de 2 checkouts é possivel chegar
a 1.251 empresas que reuniram um faturamento de mais de RS 602 bilhdes em 2023
(10 primeiras empresas concentrando 52% do faturamento). Expandindo para o
universo de todas as empresas com mais de 1 checkout para o comércio varejista de
alimentos, teremos 318 mil empresas e 414 mil lojas, com base em levantamento que
trabalha com o CNPJ obtido pelo SEBRAE.

Entre as 10 maiores cadeias de supermercado brasileiras apenas duas apresentam
controle do capital estrangeiro, embora se possa detectar a presenca de fundos de
investimento com participacdo estrangeira em algumas redes, mas sempre de forma
minoritaria

Crescem as redes regionais entre as maiores em faturamento
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A entrada de pequenas redes
regionais no Brasil estabilizou a
concentragao em niveis
relativamente baixos




Desenvolvimento da Operacao nos Supermercados @ Frocrama

de VERAO
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e Enfase na venda de alimentos (79,9% do faturamento) sendo
FLV (8,2%) (2024)

® A venda de alimentos com a marca propria que esta presente em
79% dos supermercados (2024)

® 38% das vendas de supermercados foram feitas pelo canal
digital (APAS 2023)

® Mudancas de Layout com destaque para FLV

® Nova relagcdo com Fornecedores, Ceasas, terceirizacao da
logistica CDs

® Reducao de PDA com politicas de reposicao e venda de
produtos imperfeitos



Mercados tradicionais

-

Sisan de 2018 identificou 3.155 feiras livres no Brasil, sendo 249 agroecoldgicas e 60
mercados locais. 42,7% das feiras estavam em municipios com até 50 mil habitantes
e 23,5% em municipios com mais de 500 mil habitantes, onde também estavam
41,4% das feiras agroecoldgicas.

Este dado é reconhecidamente subestimado, pois ndo leva em conta um
numero importante de municipios como a Cidade S&o Paulo, onde existem
870 feiras semanais, sendo 12 exclusivamente orgéanicas, além de 48.004
feirantes

O MapaSAN 2018 registrou a existéncia de 1.322 mercados publicos em 771
municipios, em uma pesquisa que cobriu pouco menos de 42% dos municipios
brasileiros. Neste levantamento observa-se a importancia deste equipamento
para a Regiao Nordeste, que abriga 694 Mercados, seguida das Regides
Norte (179 Mercados), Sudeste (159), Sul (74) e Centro-Oeste (20).

O MapaSAN de 2015 (ultimo disponivel para esta informacao) identifica ainda
a existéncia de 133 sacolbes publicos

‘
\ " PROGRAMA

de VERAO
— , \ Fooddade de Soude Publas USH
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CEASAs O jievenss

Ceasas tornam-se fonte complementar de abastecimento para

78 mercados atacadistas de alimentos supermercados, mas sao os principais “clientes” destas
= 3.157 municipios fornecedores para as R soncenTAGEM | QUANTIDADE DE DIAS DA SEMANA
QUE VEM A CEAGESP . !
Centrais de Abastecimento brasileiras Supermercaro 2 ; Wl " S "
Feira 23 4 « Predominio de Verduras e Legumes
= 57% municipios brasileiros e rrre— - :
= 20 paises fornecedores R 5 3
Ceasa (outra) 5 5
20 Maiores Centrais de Abastecimento o e , :
. . . Distribuidor institucional 3 4
comercializam 85% da quantidade Ambulante 2 s
. o
comercializada e 87% do valor — R —T— -
H H H Abobora 13.0
comercializado no Brasil Abebeha w0 :
. . . Alface 132
Volume comercializado com baixo Alho 620 s
Banana 124 A
crescimento ou estagnado em torno de B 342 A
Beterraba 62.0 B
18 milhdes de toneladas / ano Cobola. 87 » L
* 900 produtos comercializados nas Commtto = ’ Passam pelas
Centrais brasileiras Laraia de mesa w2 A Ceasas
aga - A
* 498 tipos e variedades de Hortigranjeiros Mo 709 A
Melancia 21.2 A
* RS$ 37,7 bilhées comercializagao de FLV Pimentio 300 5
Tomate de mesa 76.6 A -

Fontes: A - Censo Agropecudrio (2016) e LSPA (2018) do IBGE: B - Markestrat com base no
LSPA (2016)
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Modernizagao da Distribuigao -© i verio

® Reestruturagado do Atacado com
especializagdo em novas funcdes
(p. ex. gestao de estoques) esta
impactando na operacgao do
varejo tradicional (feiras-livres,
mercearias, padarias e
agougues)

® Formalizacdo dos fornecedores e
intermediarios

® Digitalizagcdo das operagdes esta
abrindo espago para empresas
nao tradicionais que administram
plataformas de venda e
competem diretamente com o
varejo alimentar e a restauracgao
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Dietas Saudaveis e Diversificadas \ & PrOGRAMA

de VERAO

-

A questdo do acesso € fundamental
e determina a capacidade de oferta.
Somente a politica publica (compras
governamentais) ndo tem a

Custo de uma Dieta Saudavel (CoHD) - US$ (PPC) por pessoaldia

8,00

capacidade de promover mudancgas L -
na dieta. A compra direta tem um

peso fundamental nessa 0

transformacéo.

Circuitos curtos? Mercados

Aninhados? CSAs? Compras

Solidarias? O que os supermercados

tém a oferecer? e 2017 2018 2019 2020 2021 022 2023 204
Cidadaos-consumidores ou cidadaos = Bzl = SouthAnera = Word

organizados para o consumo ? Fonte: FAO - SOF]

2,00



Mudancas Estruturais e Novos Desafios \@ PRocRAMA

-

A P

Combate a fome exige medidas de diretas que garantam o
acesso econdmico e fisico ao alimento. Necessidade de
retomar as politicas de SAN com avancos nos programas de
abastecimento;

Circuitos curtos vs. circuitos longos (€ possivel estabelecer uma
reconexao?);

Plataformas Digitais (ja representam 11% do varejo em geral e
dobra a cada ano). Novo espaco de concentracao na
comercializacao de alimentos mas pode ser uma alternativa
para a Agricultura Familiar

A Qualidade dos alimentos se promove via regulacao publica,
certificacoes, rotulagem, regionalizacao e educacao alimentar.

de VERAO
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Caminhos para uma transicio sustentavel e justa do sistema
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