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Resumo

O GT Psicologia Politica faz parte das atividades da ANPEPP desde 1989, sendo um de
seus mais antigos grupos. Sua estruturacdo foi fundamental para o campo no pais, bem
como para a fundagao (2011) da Associagdo Brasileira de Psicologia Politica - ABPP e
da Associac¢ao Ibero-Latino-Americana de Psicologia Politica - AILPP. Neste simposio o
GT desenvolvera um projeto de pesquisa nacional/internacional pautado em:
Fundamentos e M¢étodos; Ensino e Difusdo da Psicologia Politica; Praticas de
Intervencao. Debateremos as experiéncias das disciplinas de Psicologia Politica
ministradas na graduagdo e pds-graduagdo e desdobramentos em novas metodologias de
ensino ativo, sendo os estagios basicos e profissionais um tema emergente. Discutiremos
como a extensdo se oportuniza como espago de praticas de psicopoliticas desenvolvidas
junto as comunidades, bem como as intervencdes que podem incidir em diversas politicas
publicas. Analisaremos os avangos da Psicologia Politica brasileira como campo singular
e sua relevancia no contexto regional e mundial. Palavras-chave: Psicologia Politica,
Participacao, Politicas Publicas



Historico do GT

O GT Psicologia Politica faz parte das atividades dos simpdsios da ANPEPP,
desde seu II Simposio (Gramado/1989), quando a modalidade de GTs foi instaurada, até
o ano de 2012, ultima vez em que foi inscrito. Teve diferentes nomes, como “Psicologia
dos Movimentos Sociais” (1989-1992), “Comportamento Politico” (1998-2006) e
“Psicologia Politica” (1994-1996, 2008-2012). Optou-se por manter a denominagdo de
“Psicologia Politica” para marcar o amplo campo de saberes que articula a analise de
fendmenos psicossociais aos processos politicos e relagdes de poder. A Psicologia
Politica ¢ um campo tipicamente inter e transdisciplinar que recorre a uma grande
diversidade de abordagens teoricas e metodoldgicas, bastante consolidado no hemisfério
norte do planeta e em franco avanco na América Latina como pode atestar a AILPP.

Desde sua criagao em 1989, os integrantes do GT t€ém desenvolvido atividades de
pesquisa, ensino e extensao no campo da Psicologia Politica. Além dos encontros nos
Simpdsios da ANPEPP, a ABPP tem organizado seus Simpo6sios nacionais e encontros
regionais, € copatrocinado eventos e reunides cientificas em diversas outras
oportunidades, particularmente no contexto dos Encontros Nacionais ¢ Regionais da
Associacdo Brasileira de Psicologia Social — ABRAPSO que ¢ um dos bercos da
Psicologia Politica brasileira e de Encontros Sulamericanos, resultante da expansdo
regional do campo. Os semindrios e encontros resultaram numa importante rede de
pesquisadores de psicologia politica. Atualmente destacamos no Brasil o Nucleo de
Psicologia Politica e Movimentos Sociais - NUPMOS - da Pontifica Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUCSP, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Psicologia Politica,
Politicas Publicas e Multiculturalismo - GEPSIPOLIM - da Universidade de Sdo Paulo -
USP, O Grupo de Pesquisa em Psicologia Politica, Educagdo e Historia do Presente —
GEPEHP - da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Psicologia Politica Antirracista Decolonial - E'LEEKO — da
Universidade Federal de Pelotas — UFPel, o Grupo de Pesquisa em Psicologia Politica,
Politicas Publicas e Movimentos Sociais - GEPSIMUSP - da Universidade Federal de
Alagoas, o Nucleo de Estudos e Pesquisas Critica, Insurgéncia, Subjetividade e
Emancipagdo - CRISE - da Universidade Federal de Goias, o Grupo Interdisciplinar de
Estudos, Pesquisas e Intervencdes em Psicologia Social Critica - PARALAXE - da
Universidade Federal do Ceara.

Destacamos que um resultado importante deste GT da ANPEPP foi a consolidagao
de uma rede de nucleos de pesquisa que desaguou na criacdo da ABPP em 2000, a qual,
por sua vez, tem sido importante condi¢ao para a consolidacao e crescimento das redes
de pesquisa em Psicologia Politica no pais. Como se pode notar, o GT tem dado
contribuicdes relevantes para o campo e tem ocupado um papel relevante para a propria
ABPP, visto que seus membros participam da organiza¢ao e da Comissdo Cientifica dos
Simpdsios Brasileiros e dos Encontros Regionais de Psicologia Politica, realizados de
dois a dois anos, e anualmente no ambito regional, assim como oferecem suporte a
publicacao da Revista de Psicologia Politica como seja como editores, autores ou como
pareceristas. Até o0 momento foram realizados nove simpdsios nacionais e publicados 35
numeros da revista e sete encontro paulistas de Psicologia Politica e dois Encontros
Sulamericanos.

A partir de 2008 o GT propiciou uma articulagdo alguns ntcleos de pesquisa do
Mestrado em Mudanca Social e Participacao Politica da Escola de Artes e Humanidades
da USP e com o Nucleo de Estudos e Pesquisas Critica, Insurgéncia, Subjetividade e
Emancipa¢do da Universidade Federal de Goias. Esta alianga se fortaleceu ainda mais



com a emergéncia do campo de psicologia Politica no Programa de Psicologia Social da
USP a partir de 2015. Apesar dos avancos na consolidagcdo da Psicologia Politica como
campo interdisciplinar, e da longa existéncia do GT, o nimero de membros tem crescido
com parcimonia, mas de maneira estavel. A diversidade regional e institucional desta
nova composi¢ao do GT revela isso.

Ha principalmente dois fatores que contribuem para isto: de um lado, o fato de
que a Psicologia Politica no Brasil encontra uma base académica relativamente pequena,
em grande parte restrita a cursos de pds-graduacdo da area da Psicologia ou da Psicologia
Social, em contraste com paises como Estados Unidos e Canadd onde a Psicologia
Politica se encontra firmemente estabelecida no campo da ciéncia politica. No Brasil
apenas a UnB e a UFPI oferecem curso na graduacdo de Ciéncias Politicas. Por outro
lado, sua natureza interdisciplinar e sua interface com os principais problemas
contemporaneos fazem com que pesquisadores da area tendam a pesquisar temas que
pertinentes ao campo da Psicologia Politica mas que encontram maior destaque em outros
espagos académicos. Esse tipo de relagdo que da luz a Psicologia Politica fascilita
sinergias entre ela e camps como a Psicologia Social, a Educagdo, a Historia, o Direito e
as Ciéncias Sociais. Desta forma, pesquisadores da area da Psicologia Politica mantém
vinculagdes também com outros Gts da ANPEPP e de outras agremiagdes como a
ANPOCS, a ANPAD e a ABCP.

Outro elemento que merece nota ¢ o fato de nos anos em que o GT ndo foi inscrito
0 campo ndo esteve inerte. Antes o contrario. Nesse periodo colhemos importantes
resultados, como a criagdo de uma colegdo junto a editora Prismas com dois livros
publicados e a publicacao de cinco outros livros de Psicologia Politica em ouras editoras,
como a Vozes e a Autentica, organizados e escritos por muitos de seus membros; 0
aumento da periodicidade da Revista Psicologia Politica, de semestral para quadrimestral;
e a participagdo protagonista na fundagdo e desenvolvimento da Associagdo Ibero-Latino-
Americana de Psicologia Politica criada durante a reunido da SIP em Medellin. Nesse
sentido vale lembrar que a atual diretoria da AILPP conta com quatro pesquisadores
brasileiros sendo os atuais coordenadores do GT secretarios Geral Adjunto e Secretario
de Publica¢des respectivamente.

Com o crescimento do interesse de pesquisadores no campo, o aumento das
produgdes académicas e o intercdmbio no ambito internacional, urge a necessidade de
uma sistematizagdo mais rigorosa das possibilidades que o campo oferece. No que se
refere a andlise e a reflexdo de sua constituicdo epistemoldgica (defini¢cdes, objetos,
pesquisas etc.), seu escopo de atuacao pratica (técnicas e campos de aplicagdo) e sua
difusdo no ambito da graduagdo e da pos-graduagdo o espago do GT da ANPEPP segue
sendo estratégico. Para tanto, a articulacdo de pesquisadores de diferentes regides e
instituicdes do pais no GT da ANPEPP ¢ fundamental e pode aportar conhecimento e
riqueza para esse campo no Brasil.



Objetivos do GT

O GT Psicologia Politica tem como objetivo principal a consolidagdo e difusao da
Psicologia Politica por meio de pesquisa, ensino e extensdo, bem como aportar subsidios
aos diferentes cursos de graduagdo e programas de pds-graduacdo nos quais se ensina e
forma quadros no campo psicopolitico no Brasil.

Para o XVII Simpésio da ANPEPP tém-se como objetivos especificos:
- Fortalecer os lagos entre os pesquisadores de institui¢des das cinco regides do pais para
a producdo de uma pesquisa nacional e latino-americana que contribua para a
consolidacdo do campo da Psicologia Politica no pais. Para tanto ¢ fundamental a maior
articulacdo de nucleos ou grupos de pesquisa e também pesquisadores individuais cujas
atividades estdo inseridas no campo da Psicologia Politica ou de temas correlatos a este
campo.

- Analisar os desafios da implantacdo da linha de pesquisa “Psicologia Politica” nos
diferentes programas de pods-graduagdo, bem como compartilhar as experiéncias
decorrentes do ensino e das pesquisas sobre o tema.

- Refletir e intercambiar as experiéncias sobre as disciplinas ministradas de “Psicologia
Politica” e correlatas ao campo, seja no dmbito da po6s e da graduacao.

- Fomentar a internacionalizacdo do GT. A estratégia mais adequada sera a participagao
nas atividades da Associagdo Ibero-Latino-Americana de Psicologia Politica — AILPP e
realiza¢do de estancias de pos-doutorado com pesquisadores renomados das Américas,
Europa e de outros centros formativos como Austrélia, Israel, Japao e Russia.

- Produzir material didatico e publicagdes coletivas. Busca-se publicar mais obras
introdutdrias a Psicologia Politica, bem como um maior nimero de dossiés tematicos em
Periodicos académicos.

- Fortalecer e ampliar a Associacdo Brasileira de Psicologia Politica. Isto deve se dar
principalmente por meio da participagao na programacao, organizacao e realizacao dos
Simposios bianuais e encontros regionais da entidade e pelo fortalecimento da Revista
Psicologia Politica.

Esse conjunto de objetivos especificos também auxiliam a que o GT da ANPEPP
possa refletir sobre os rumos da Psicologia Politica na atualidade, tempo no qual a
democracia brasileira estd sendo duramente atingida. Questdes como “Serd que a
Psicologia Politica brasileira reatualiza a mesma implicacao politica da Psicologia
Politica latino-americana? Qual ¢ a sua singularidade quando a comparamos com a
Psicologia Politica norte-americana e europeia? Como o ensino e a pesquisa Brasileira
podem contribuir para o desenvolvimento cientifico no ambito nacional e na Regido da
América Latina?” ocupam um lugar central e atravessam o escopo € os objetivos desse
grupo e nos convidam a pensar um fazer psicopolitico que possa verdadeiramente incidir
na construcgao social da realidade.



Proposta de trabalho

Para avangar nos objetivos elencados, sera desenvolvido o seguinte programa
durante o XVII Simpdsio da ANPEPP:
1. Discussao sobre os fundamentos tedricos e historicos Psicologia Politica (campo da
psicologia politica, atual situacdo da ABPP e da AILPP, relatorios de atividades dos
nucleos, projetos em andamento);
2. Apresentacgdo e discussdo das comunicagdes orais trazidas pelos participantes do GT.
3. Discussao sobre a elaboracdo de material didatico, tendo como referéncia as
apresentacoes e outras publicacdes do GT.
4. Plano de Trabalho para os proximos dois anos, contemplando os objetivos do GT e
priorizando a internacionalizagao.
4.1 Difusao dos trabalhos do GT em congressos do Campo como o IV Ibero-
Latinoamericano e¢ o III Sul-Americano, bem como no X Simpoésio Brasileiro de
Psicologia Politica a ocorrer entre 2018 ¢ 2019.
4.2 Debater a viabilidade de se criar de uma Escola de Verdo de Psicologia Politica/
Escola de P6s-Graduagdo em Psicologia Politica.



6. Um Esboco do que poderia ser a Psicologia Politica da Aciao Publica

Alessandro Soares da Silva

Para iniciarmos o debate presente, vale recordar, antes de tudo, que a as politicas
publicas contemporaneas tem origem no século XX e se desprende da logica
Durkheimiana da divisdo do trabalho Social e que gerou reagrupamentos das identidades
profissionais por setor. Se estabelece, assim, a tensdo entre a logica de territorio e a logica
de setor, sendo que a setorializagdo impdem uma racionalidade mais fragmentdria da
compreensdo e dos modos de enfrentamento das questdes publicas. Mas em sociedades
complexas ¢ fundamental associar quatro elementos que entendemos estratégicos e
estruturantes do pensamento acerca de politicas publicas: intersetorialidade,
intersubjetividade, interseccionalidade e multipolaridade.

Nessa senda, autores como Picrre Miiller (2000), propde que uma politica publica
se apresenta sob a forma de programa de acdo governamental num setor da sociedade ou
um espaco geografico, sendo o lugar no qual as sociedades determinam como se deve dar
sua relagdo com o mundo e consigo mesmas. Essa postura sobre o tema aponta para u
olhar que se opdem a visdo estadocéntrica sobre politicas publicas e torna impositiva a
sobreposi¢do de multiplas dimensdes da realidade no processo de formulagdo e andlise
de politicas publicas. Nao resta duvida que para estabelecer as bases dessas relagdes
elementos objetivos e subjetivos estdo presente e articulam-se de modo a reposicionar a
compreensao sobre o poder e como este deve estar distribuido.

Apesar disto, o debate sobre politicas publicas tem mantido a centralidade do
Estado ainda que consinta em abrir espago para a participagdo controlada dos processos
de tomada de decisdo. A questdo ¢ que andamos na contramdo de tais posigdes
majoritarias e nos alinhado as proposi¢des menos convencionais € que entendem que
politicas publicas sdo instrumentos da ac¢do publica. Destarte, nos associamos a autores
como Piérre Miiller (2000), Gilles Massadier (2003), Neli Ap. de Mello-Thery (2011) e
Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2014) que t€ém proposto como caminho analitico o
que nomeiam como Sociologia da A¢do Publica.

Com base nos pressupostos estabelecidos por esses autores entendemos que a
Psicologia Politica pode contribuir para a superacdo de caréncias que se referem a forma
como se constrdi em sociedade essa tal “relacdo consigo mesma” a partir do espago da
acdo publica. Pensar sobre isso ndo pode restringir-se a uma andlise de atores sociais

desde uma perpectiva sociologica na qual os elementos subjetivos sdo supostamente
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descartados ou, a menos, ignorados ou mesmo minimizados. E com vistas a contribuir
para os debates sobre a acdo publica ja desenvolvidos na Sociologia (e também na
Administragdo Publica por autores como Jean-Claude Thoenig (1985, 1997)) que
esbocamos o que poderia ser o inicio de uma Psicologia Politica da A¢do Publica. Esta
partiria daqueles quatro elementos anteriormente propostos: interdisciplinaridade,
intersubjetividade, interseccionalidade e multipolaridade. Um caminho possivel para
refletirmos sobre esse campo se foca nas interrelacdes entre atores, territdrios e
enfrentamentos das questdes que afetam a vida em sociedade e alteram as dindmicas do
poder.

Vale notar que a interdisciplinaridade aqui estd subordinada ao reconhecimento
da diferenciagdo de campos que se complementam e geram faces de um poliedro, mas
que habitualmente sdo vistas de modo fragmentado: cada campo ¢ lido como se fosse o
todo e, portanto, oferece uma visdao reduzida da realidade. Em nossa perspectiva, a
interdisciplinaridade ¢ um aspecto necessario da producdo do conhecimento, pois este é
resultante de um processo dialético que permite que o saber humano seja fruto da
diversidade e dos multiplos encontros entre formas de abordar a realidade social. Tais
encontros acrescem a esse processo dialético de producao de saberes outro elemento
fundamental: a intersubjetividade.

A apreensdo destes dois elementos, dialética e intersubjetividade, permite-nos
compreender a realidade social a partir das reais possibilidades de investigagdo que os
sujeitos possuem, visto que estes provém de distintos lugares e possuem diferentes
historicidades que sao relativas mas que também sdo maiores que as analises decorrentes
da fragmentagdo do saber cientifico moderno. Por isso, a interdisciplinaridade e
intersubjetividade sdo os elos que permitem que, mesmo delimitado, um objeto seja uno,
mantenha sua tessitura social e historicidade. Segundo Gaudéncio Frigotto, “o trabalho
interdisciplinar ndo se efetiva se ndo formos capazes de transcender a fragmentagdo e o
plano fenoménico, herancas fortes do empiricismo e do positivismo. Todavia, (...) ele
também nao se efetiva se cairmos no reducionismo estruturalista que abandona o plano
histérico-empirico e se locupleta no plano discursivo.” (Frigotto, 2008:44). A
interseccionalidade e a multipolaridade permitem uma andlise menos linear e que
potencializa a compreensdo tanto da interdisciplinaridade e quanto da intersubjetividade,
pois elas insertam varidveis analiticas que destacam a multidimensionalidade das
questdes sociais e da distribuicdo do poder entre sujeitos individuais e coletivos, entre

institui¢des e organizagdes sociais e politicas.

47



Sendo a Psicologia Politica um campo interdisciplinar® que nasce da confluéncia entre a
Ciéncia Politica, a Psicologia Social, a Historia e o Direito (Dorna, 1998; Sabucedo 2000;
Silva, 2012) ela se torna um espaco proficuo para o debate da acdo publica. Andrea
Devoto (1960) recorda que a Psicologia Politica pode ser um ponto de encontro entre
varias ciéncias. Para o autor, a Psicologia Politica ¢

“um instrumento de investigacdo moderno, agil, funcional, adaptavel as
mais diversas circunstancias que o momento historico possa apresentar.
Na verdade, a psicologia politica pode vir a ser um auténtico ponto de
encontro de todas as ciéncias — teoricas e praticas — que estudam o
homem e as suas manifestagdes” (p. 8).

Nossa leitura dessa posicao se da a partir dos classicos. Entendemos que autores

como Alexis de Tocqueville (1835), Emile Boutmy (1901, 1902), Vitor de Brito (1906),
Nicola Fornelli (1903), Edwards Salas (1914, 1925), El6i Luis André (1906), Gustave Le
Bon (1910), Gabriel Tarde (1892) e outros pensaram um campo para o exercicio de
cientistas sociais das mais diferentes configuracdes que buscam compreender problemas
que estdo mais além de fronteiras disciplinares. E como se seu olhar superasse as disputas
pelo poder na conformagdo do campo cientifico. Pensaram um campo social que nao
poderia ser destituido da subjetividade como propunham autores de alguma corrente
hegemonica das ciéncias sociais emergentes. Outro elemento que faz da Psicologia
politica um l6cus adequado para o debate da agdo publica ¢ o fato de os proponentes da
ideia da politica publica como confluéncia da andlise dos territorios tematicos das
politicas publicas e da politica (Lasswell (1930, 1934, 1936, 1948, 1949); Simon (1947,
1956); Lindblom (1963, 1965, 1968)) também estiveram envolvidos com a psicologia
politica como campo interdisciplinar de constru¢ao de conhecimento.

Como apontou Christlieb (1987), a anélise da func¢do ideologica do conhecimento
passa pela analise da a¢cdo humana tanto na esfera publica quanto na privada. Esse exame

termina por ser uma maneira de compreender o exercicio do poder e o centro dos estudos

8 Segundo José Manuel Sabucedo (1996) “la psicologia politica nace con una clara vocacion
interdisciplinar. Se trata de que las contribuciones de ambas areas de conocimiento, ciencias
politicas y psicologia, posibiliten una mejor comprension de los procesos y fendmenos politicos”
(pp. 2-3). Essa caracteristica interdisciplinar nasce da necessidade de ofertar respostas mais
adequadas aos fendmenos. A Psicologia Politica, portanto, tratar-se-ia de um campo de saber, ¢ nem
tanto uma disciplina como tradicionalmente se tende a pensar. Ela se constitui no intersticio das
fronteiras disciplinares e vive as idiossincrasias e vicissitudes proprias de um espago de encontros
(Silva, 2012, 2015). Infelizmente, o fato da designacdo desse campo comecar com a palavra
psicologia faz com que se gere um imaginario social que o aprisiona simbolicamente & area da
Psicologia, o que, de fato, ¢ uma falacia.
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psicopoliticos, possibilitando focalizar a agdo publica como uma forma de resobilizar
problemas publicos que superam as racionalidades estatais proprias da burocracia
governamental. Quem sabe por isso a visdo da Psicologia Politica de Anténio Gomes
Penna (1995) seja interessante no momento em que ele entende que

“Efetivamente poderiamos defini-la como tendo por objeto o estudo das
estruturas sociais visando ou ao seu aprimoramento através de
modificagdes progressivas, ou a sua reformulagdo radical, sempre se
objetivando o bem-estar coletivo. Inclui-se em seu objeto a busca da
justica social, a se atingir mediante procedimentos de uma eqiiitativa
distribuicdo do abundante ou do escasso.” (Penna, 1995:21).

Assim, a Psicologia Politica se constituiria identitariamente desde um estar fluido
e metamorfico, que atua no ambito do que ¢ publico. E ¢ exatamente essa fluidez que lhe
permite, a nosso juizo, responder as complexas interrogagdes proprias da
contemporaneidade de modo diferente, visto que as transformacgdes sociais ndo podem
ser explicadas por cientificidades neutrais, que ndo mesclam saberes devido ao mito da
pureza cientifica. E como j& apontava Le Bon (1921) “A psychologia politica participa
da incerteza das sciencias sociaes, que indicamos. Cumpre, entretanto, utilisal-a tal como
¢, pois os acontecimentos nos impellem e ndo esperam.” (Le Bon, 1921:4).

Ao esbogarmos elementos para uma Psicologia Politica da A¢do Publica temos
em mente que em sua origem a Psicologia Politica se detinha a andlise das relagdes entre
homem e Estado, entre a agdo governantes e as necessidades populares e poderia, como

pontuou Le Bom (1921:6) chamar-se “Sciencia do Governo™’

. Como ciéncia do governo,
a Psicologia Politica seria uma espécie de engenharia social capaz de evitar que
governantes cometessem graves e custosos erros, porque estariam orientados nao por “leis
formuladas”, mas por “impulsos da occasido e algumas regras tradicionais”. (p. 6). Para
Le Bon, “a mais importante das regras do governo dos homens sao relativas a ac¢ao”. (p.
4) Dai advém a relevancia que Le Bon atribui a acdo governamental.

Por isso, em outra momento (Silva, 2012a) ao elencarmos 20 grandes areas de

interesse da Psicologia Politica destacamos alguma que estao, por assim dizer, na base da

acdo publica e possibilitam este esboco. As areas de estudos identificadas foram: Politica

% Ja na concepgdo de autores como Agustin Alvarez (1894), Emile Boutmy (1901, 1902), Ricardo Edwards
Salas (1906), Vitor de Britto (1908) e Gustave Le Bon (1910[1921]), a relag@o entre sujeito e Estado ¢
central e ideias como as de governo e governanga ou de agdo politica que esta focada na esfera publica sdo
centrais a ponto de Le Bon, por exemplo, entender que o outro nome da Psicologia Politica poderia ser
Sciencia do Governo. Segundo o autor, “a psychologia politica ou a “sciencia do governo” seria “tdo
necessaria que os estadistas ndo a poderiam dispensar”. (Le Bon, 1921:6).
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Internacional e Relag¢des Internacionais; Politicas Publicas; Teorias das Elites; Tomada
de Decisao e Negociagao e, por fim, Governo, Governanga e Cidadania.

Para Le Bon, decidir implica um processo analitico e um embasamento em leis, e
nao em impulsos. Decidir deve ser um ato da razdo, e a Psicologia Politica seria o
instrumento que capacitaria o governante a decidir € ndo cometer graves erros. Por esse
motivo, quem sabe Le Bon proponha que um dos objetivos da nova disciplina consiste
em responder cientificamente “quando, como e em que limites se deve agir”, pois “a
resposta a essa interrogacdo constitue inteiramente a arte da politica”. (p. 5) Essa questao
¢ fundamental na arte do governo, sobretudo porque, quanto mais graves sao os fatos
sobre os quais se faz mister decidir, menos tempo ha para atuar e, nestas situagdes, as
intui¢des, os impulsos ou algumas regras tradicionais ndo bastariam ao exercicio do
governo.

Como consequéncia, una das tarefas da Psicologia Politica consistiria em
descobrir os fatores presentes e passados que poderiam estar relacionados com os
fendomenos do cotidiano da governanga. Assim, o governo nao deve encontrar sustentagao
em ilusdes que dependem apenas de uma racionalidade 16gica, pura. Essa critica faz Le
Bon com um enderego: os defensores, na academia, de uma razao pura destituida de
emocdes e sentimentos.

Curiosamente, muitos dos argumentos que Le Bon traz aparecem nos debates em
torno a governo, governanga e politicas publicas. Ele os antecede e muitas vezes nos faz
dar conta de que muito de nosso presente parece um /ooping, uma repeti¢ao, sobretudo
quando olhamos o estado da arte de nossas institui¢des e problemas de governanga. E
essa questdo ¢ estratégica e as perguntas que motivaram a emergéncia da Psicologia
Politica da A¢ao Publica sao muito proximas as que mobilizam o campo Sociologia da
Ac¢ao publica e, portanto, sinergicamente complementares. Miiller nos ajuda a fazer essa
ponte quando pergunta “Como se produz a ordem politica em sociedades cada vez mais
complexas, cada vez mais fragmentadas e cada vez mais abertas ao exterior?” (Muller,
2000: 192).

A questdao de Muller ¢ central na analise de politicas publicas no enfoque da
Psicologia Politica da agdo publica que estamos desenhando. Para responde-la adotamos
como base a compreensdo de Jean-Claude Thoenig (1997:28) sobre acdo Publica. Para
ele, ela ¢ “a maneira como uma sociedade constrdi e qualifica problemas coletivos e
elabora respostas, conteudos e processos para aborda-los”. A abordagem de problemas

coletivos conduz a uma mudanca no modo como se percebe um problema e os agentes
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nele implicados, pois a complexidade da vida social e seu governo deixam de ser objeto
de um pequeno grupo de especialistas e coloca as fronteiras da resolucdo do problema
publico bem mais além dos limites de um governo institucional. A resolu¢ao de questdes
que afetam o publico passam pela forma como a sociedade reflete sobre si mesma e pelo
modo como se produz a intersubjetividade na contemporaneidade. Desta feita, uma
revisdo do significado de politica publica se faz necessario, pois politica publica seria o
desdobramento de algo maior que reflete o redimensionar do espaco e a ampliacdo dos
atores envolvidos no processo de enfrentamento de problemas sociais presentes na agenda
publica.

Segundo Massardier (2003), o conceito de ac¢do publica oferece uma nova
concepgdo para a nogdo de ‘publico’ deslocando o olhar do poder soberano para as
controvérsias “sobre os problemas publicos e sobre os modos de sua resolucao” (pp. 75-
84) o que afeta a noc¢do tradicional de politica publica. Nessa perspectiva, verifica-se a
deterioragdo progressiva da visdo hegeliana de Estado onisciente ou onipotente, cuja
racionalidade podia transcender a irracionalidade dos interesses particulares. Nessa
abordagem perde sentido a ideia de monopolio ou predominio do Estado na atividade de
formulacao, implementag¢ao, monitoramento e avaliacao de Politicas Publicas com
vistas a resolubilizar problemas que afetam o publico.

Nessa linha, acdo publica significa levar em conta tanto as agdes das institui¢des
publicas quanto a pluralidade de atores, publicos e privados, oriundos quer da sociedade
civil, quer da esfera estatal para toma decisdes que visem resolver conjuntamente um
problema que ¢ de todos ou de uma parte significativa da sociedade. Essas a¢des se ddo
por meio interdependéncias mutuas que podem estar no ambito nacional, local ou
supranacional e devem produzir formas de regulacao das agdes coletivas.

A abordagem da agdo publica implica no entendimento de que as politicas
publicas tém como caracteristica a variedade dos atores politicos que devem compor um
quadro multiplo capaz de vislumbrar a complexidade do problema a ser enfrentado; a
dimensao multipolar e polidrquica das relagdes entre os diversos envolvidos no processo,
sem que haja linearidade na produgao do processo politico e, por fim, a fragmentacao e a
flexibilidade da agao publica.

Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales (2007) recordam que a partir dessa
perspectiva, politicas publicas adquirem maior complexidade, visto que a andlise dos
elementos constitutivos, bem como a andalise das interacdes entre os elementos

constitutivos da politica, passam a ser centrais para compreender as agoes dos multiplos
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atores, sejam individuais ou coletivos, assim como os recursos disponiveis € 0s
comportamentos estratégicos que esses atores apresentam. Como estes estdo articulados
no instante de estabelecer os “quadros cognitivos e normativos” que dao sentido as acdes,
¢ outro elemento e esta relacionado a dimensao intersubjetiva da acdo publica. As
institui¢des com regras, rotinas, procedimentos, € 0s processos que contém as formas de
mobilizagdo e de interacdo dos atores, devem ser analisadas como um elemento que
compde esse quando geral, sendo que essa racionalidade estd atravessada por emogdes e
sentimentos que orientam o agir. Por fim, os efeitos da agdo publica necessitam de atencdo
ja que eles refletem quais foram os resultados, quais as possiveis consequéncias ou efeitos
da acdo publica realizada.

A Acdo Publica exige a ruptura com visdes lineares e verticais dos processos de
governo das nossas sociedades (Thoenig, 1997). A agao publica engloba as politicas
publicas e ndo se reduz a elas.

Essa perspectiva transgride o normal, o habitual, o classico em politicas publicas,
permite que estas se fagam possiveis tanto por meio de ac¢des desencadeadas por
instancias governamentais, cOmo por outros atores sociais ou mesmo no proprio curso da
acdo social articulando atores governamentais € ndo-governamentais. Had nela uma
inequivoca ampliagdo dos contextos de a¢do e o incremento dos atores que podem estar
envolvidos, resultando na desconcentra¢ao do poder atribuido ao Estado.

Ao focalizar as relagdes entre os multiplos atores se desvela as multipolaridades
que (des)ordenam a légica do poder até aqui verticalizada, fop-down. Uma perspectiva
mais circular, com menor assimetria permite a constru¢do de lugares mais potencializados
para os multiblos atores envolvidos com as questdes a serem resolubilizadas. Novas
subjetividade emergem dessa reorganiza¢do da distribuicdo do poder e olhares
interdisciplinares sobre os problemas ‘em tela’ permitem compreensdes menos
fragmentadas e setorializadas, o que abre espaco para a compreensao das
interseccionalidades que se sobrepdem. Na perspectiva que propomos para essa
Psicologia Politica da A¢do Publica os elementos significativos para a analise das
politicas publicas sao flexiveis e dependem desse quadro que nao € linear e pode alterar-
se, ode mudar a qualquer instante dependendo de como esses atroes se posicionam/de

reconhecem/agem no processo de resolubilizar os problemas em questao.

Consideracdes Iniciais com Vistas a Superar este Esboco
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O que propomos para essa Psicologia Politica da A¢do Publica sustenta-se na
ideia de que os processos que orientam as formas de conceber os problemas publicos
passam a ser menos top-down, menos vertical e mais circulares e participativos. Como
consequéncia, a perspectiva da psicologia politica da acdo publica faz com que a politica
publica passe a ser entendida como processo composto por multiplos atores e se torne
multipolar, com uma espacializacdo que ultrapassa os limites estabelecido
tradicionalmente por aqueles especialistas que servem ao Estado centralizador. Para tanto,
¢ necessario que se construa um processo de reconhecimento no qual a diversidade e a
diferenca sdo constitutivas da intersubjetividade que permite construir € manter a relagao
entre atores implicados na agdo publica. Nessa logica, o proprio Estado precisa mudar.
Ele necessita se reposicionar frente a si mesmo e frente aos demais atores, sendo ele
proprio uma componente da sociedade ndo uma outra coisa que este fora dela e ¢ sua
concorrente.

Para que isso seja possivel, ¢ fundamental uma nova postura comunicacional e
discursiva, dado que o espago social muda. H4 agora atores sociais dotados de autoridade
e que tomam decisdes que afetam a dindmica classica do Estado e sua burocracia. E
importante ter presente que a abordagem pela ac¢do publica, tanto da sociologia quanto da
psicologia Politica, ndo ignora que a autoridade publica “constrdi configuracdes de
crengas, interesses € condutas que permitem a coordenacdo e a dire¢do” (Thoenig,
1997:34), mas, quem sabe a psicologia politica possa aprofundar mais as dismensoes
intersubjetivas e interdisciplinares da questdo comportamental na perspectiva que
apontou Devoto (1960).

Lascoumes e Le Gales (2007:112) apontam para a agdo publica como “(...) uma
forma de refletir sobre as novas configuragdes entre Estado e a sociedade civil, entre uma
(ou varias) autoridade(s) publica(s) democraticamente legitimada(s) e as multiplas formas
de mobiliza¢do dos atores sociais que procuram organizar € promover 0s seus interesses
simbolicos e materiais”. A ac¢do publica possibilita uma maior heterogeneidade de atores
em interdependéncia e interferindo no processo de tomada de decisdo continuamente e
reflete melhor a diversidade social e as realidades multiplas envolvidas nesse processo.
A relagdo entre atores estatais e os demais atores ndo prima pela harmonia e ndo exclui a
conflitividade e nem a possibilidade de antagonismos irreconcilidveis. H4 uma realidade
porosa, fluida e um espago em disputa e que se fundamenta nas compreensdes de si
mesmo e de sociedade que cada ator traz consigo. E ai que a ideia de reconhecimento do

outro ¢ de si pode significar construir o evitar pontes, as quais sao necessarias para
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avangar para uma logica que se sustenta em relagdes mais equanimes. Ha também
sobreposi¢oes e paralelismos (a serem superados), mas ha uma outra configuragdo de
autoridade e de poder, de cognicdo acerca do poder e do que pode (e deve fazer) cada ator
implicado. Para isso, hd que se implementar a desierarquizagdo do poder que depende de
reposicionamentos do sujeito e ressignificagdes que transformam as relagdes
intersubjetivas e incidem na percepcao das interseccionalidades possiveis. O Estado ja
ndo ¢ mais (tdo) central, mas compartilha suas responsabilidades com as multiplas partes
implicadas no processo. E nessa perspectiva que ganha sentido a assertiva de Gilles
Massardier (2003), segundo a qual, na 6tica da agdo publica, a politica publica ¢
observada como um “conjunto de agdes multiplas, mais ou menos coordenadas num
espaco social mais ou menos unificado” (p.84).

Mas o que ¢ preciso destacar ¢ que mais ou menos unificado significa,
necessariamente, reconhecer a fragmentagdo como parte do processo e, por isso,
conflitivo; processos marcados por sobreposi¢des € em disputa e que necessitam de uma
compreensdo que ndo frature mais o modo de ver a realidade, mas que possibilite ampliar
a lente da complexidade.

Politicas publicas sdo parte de algo maior e mais complexo ¢ dependem do
alargamento do espectro dos atores e das instancias que se reconhecem como agentes
interdependentes, as quais geram “formas de regulacdo das atividades coletivas em
diversos dominios” (Commaille, 2004:413). Na logica da acao publica emergem como
centrais os principios da horizontalidade e da circularidade das interagdes multiplas e
interdependentes. Sdo diversos os atores que mostram capacidade para intervir nos
processos produgdo das politicas publicas. A negociacdo e tomada de decisdo passa a ter
sentido numa outra espacialidade, constitui um novo territorio subjetivo e objetivo para
a agao politica. Para Pierre Muller (2000), a fase da decisao ¢ um “processo esquivo em
que atores de natureza diferente (politicos, funcionarios, grupos de interesse) participam
num tipo de decantacdo progressiva de escolhas (que ndo sdo nunca definidas a partida)
mobilizando de forma pouco coerente informagdes e dados extraordinariamente
heterogéneos” (pp. 191-92). Decidir ¢ um ato compartilhado e nao pode ser objeto de
fetiche que conduz a concentracao de poder nas maos de quem supde saber o que € melhor
ou mais adequado sem levar em consideragao o outro.

Enfim, essas fora notas, um esbogo para considerar a emergéncia do que pode vir-

a-ser a Psicologia Politica da Ac¢ao Publica.
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