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Sociologia da violéncia

“Sociologia da violéncia e da conflitualidade: temas,
pressupostos e situacao atual do campo”

Velissa de Mattos Pimenta

introducao

O campo da sociologia da violéncia e da con-
“rtualidade vem se consolidando ha alguns anos
20 Brasil, sobretudo a partir da divulgacio perié-
Z:ca de dados sobre homicidios, mortes violentas,
zcidentes de transito, suicidios, estupros € vio-
“2ncia policial, anualmente publicados no Mapa
Za Violéncia (WAISELFISZ, 2016) desde 1998, e
==mbém, mais recentemente, em outros volumes
zomo o Anuirio Estatistico do F6rum Brasileiro de
Securanca Puablica (FBSP, 2018) e o Atlas da Vio-
ncia no Brasil (IPEA & FBSP, 2018). Os dados

Zestacam, em especial, o fendmeno dos homicidios
- das mortes violentas nao identificadas, que estao
=ntre os indicadores mais utilizados internacio-
azlmente para medir violéncia, devido a sua gra-
vidade e padronizagio juridica, e o fato de con-
=zbilizarem uma cifra oculta inferior aos outros
ielitos (SCHABBACH, 2016, p. 178). Partindo
iessa premissa, 0 panorama atual é cada vez mais
sreocupante: o nimero absoluto de homicidios
vem crescendo ano a ano, tendo chegado a marca
de 62.517 mortes por esse tipo de crime em 2016,
szgundo dados do Ministério da Saiide (IPEA &
=BSP, 2018, p. 3). Esse dado corresponde a uma
zaxa de 30,3 mortes por 100 mil habitantes, o que
situa o Brasil entre os dez paises com mais homici-
dios no mundo. As anilises segundo varidveis como

~egido, unidade da federagio, faixa etaria, sexo ¢

cor/raca revelam que existem especificidades nas
caracteristicas gerais dos homicidios e enormes dis-
paridades na sua distribuicdo. De forma sintética,
com base nos dados de 2016, podemos dizer que:
71,1% dos homicidios foram cometidos com uso
de arma de fogo; 57.872 (92,6%) das vitimas eram
homens e 4.645 (7,4%) eram mulheres. Chama a
atencio o fato de que a maioria (53,7%) tinha en-
tre 15 e 29 anos. Considerando o total de jovens, a
taxa de homicidios em 2016 era 65,5 por 100 mil
habitantes, mais que o dobro da taxa para a popu-
lacio em geral. Quando consideramos apenas os
jovens do sexo masculino, a taxa sobe para 122,6
homicidios por 100 mil habitantes. Um outro dado
que vem se tornando objeto de investigagio esti
relacionado 2 violéncia contra a mulher, em espe-
cial, o feminicidio!. Os dados referentes ao inter-
valo entre 2006 e 2016 indicam um aumento das

1. O feminicidio consiste na perseguicdo e morte intencional de
pessoas do sexo feminino e esta tipificado na Lei 13.104, de 9
de margo de 2015, que altera o Cédigo Penal (art.121 do Decre-
to-lei 2.848/40), incluindo o feminicidio como uma modalidade
de homicidio qualificado, entrando no rol dos crimes hediondos.
Embora ainda ndo haja um consenso em torno do conceito, po-
demos entender “por feminicidio as agressdes cometidas contra
uma pessoa do sexo feminino no ambito familiar da vitima que,
de forma intencional, causam lesdes ou agravos a salde que
levam a sua morte” (WAISELFISZ, 2015, p. 7) Os dados sobre
feminicidio sao estimativas com base na contagem dos oObitos
de mulheres por agressoes e intervengoes legais, mas a forma
como sdo registradas as mortes por causas externas torna dificil
identificar esse tipo especifico de crime.
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mortes de mulheres de 6,4%, especialmente em
alguns estados do Norte e Nordeste, como Rorai-
ma, Maranhdo e Rio Grande do Norte, onde se
registraram os maiores aumentos. A desigualdade
na distribui¢io dos homicidios se torna ainda mais
agravada quando negros e nao negros sio com-
parados: segundo o Atlas da Violéncia (IPEA &
FBSP, 2018, p. 40), em 2016 a taxa de homicidios
de negros foi duas vezes e meia superior a de nio
negros (16,0% contra 40,2%). Entre 2006 e 2016,
enquanto a taxa de homicidios entre nio negros
teve uma reducdo de 6,8%, a taxa de homicidios
de negros cresceu 23,1%. Entre mulheres negras,
a taxa foi 71% superior a de mulheres nio negras.

Embora esses indicadores sejam crescentes, é
possivel verificar variacbes importantes entre as re-
gides e as unidades da federacao. No periodo entre
2006 e 2016, enquanto alguns estados apresenta-
ram queda na taxa de homicidios, outros estados,
especialmente nas regioes Nordeste e Norte, apre-
sentaram variacoes positivas e, em alguns casos,
como Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte,
superando 100%. Essas variacdes revelam diferen-
¢as nas politicas de seguranca publica executadas
pelos governos estaduais, bem como os alcances e
limites de programas de prevencio e reducio da
violéncia, traduzidos nalguns casos na diminuicio
e noutros, no recrudescimento da violéncia letal,
das mortes por intervengao legal e da inseguranca,
especialmente nos meios urbanos.

Um outro dado alarmante se refere as mortes
por intervencio legal e as mortes de policiais. Se-
gundo o FBSP (2018), em 2017 houve um cresci-
mento de 21% nas mortes por intervencio legal
em comparagao com o ano anterior. Um total de
5.159 pessoas morreram em 2017 em acgoes da
policia no Brasil, contra 4.240 em 2016. Apesar
da reducio de quase 5% das mortes de policiais,
em 2017 um policial civil ou militar morreu por
dia. Esses nimeros, contudo, nio refletem a reali-

dade com precisao, tendo em vista que nem todos
os estados registram da mesma forma e fornecem
dados sobre a mortalidade de policiais, tampouco
desagregam os dados referentes as mortes de poli-
ciais em servi¢o e fora dele. Segundo Lima, Bueno
e Mingardi (2016): “As policias brasileiras atuam
a partir de um padrao de policiamento que com-
porta um nimero de mortes em confronto muito
superior aos observados em varios paises desenvol-
vidos do mundo” (p. 52).

Esse fato coloca o Brasil entre os paises com as
maiores taxas de mortes violentas intencionais do
mundo e, também, entre aqueles onde mais pol:-
clals morrem.

O incremento da violéncia homicida foi acom-
panhado pela elevacio das taxas de encarceramen-
to, colocando o Brasil em terceiro lugar entre os
paises com as maiores populacoes carcerarias no
mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da Chi-
na. Em junho de 2016, segundo o Levantamento
Nacional de Informacoées Penitencidrias (Infopen)-.
havia 726.712 pessoas privadas de liberdade no
Brasil, sendo 689.510 no sistema penitenciario.
36.575 em secretarias de seguranca e carceragens
de delegacias e 437 no sistema penitenciario fede-
ral. Proporcionalmente a populagio brasileira, esse
total representa uma taxa de encarceramento de
352,6 apenados por 100 mil habitantes. Esse nii-
mero, contrastado com os dados sobre homicidios
e outros crimes associados a violéncia urbana, vem
aumentando de forma ininterrupta e consistente
ha pelo menos duas décadas e revela uma impor-
tante contradi¢iao: apesar do crescente volume de
pessoas presas, a criminalidade no Brasil nio di-
minuiu. Pesquisadores do campo da sociologia da
violéncia tém afirmado que essa contradi¢ao reve-

2. O relatdrio é elaborado pelo Departamento Penitenciario Na-
cional, que integra o Ministério da Justica e Seguranca Publica
e reune os dados sobre a populagéo carceraria no Brasil [Dispo-
nivel em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen].




2 que o sistema prisional, longe de se constituir
:m mecanismo de controle social da violéncia e
—z criminalidade, atua como elo importante na re-
~rodugido dessa mesma violéncia e criminalidade,
czadro esse que apresenta caracteristicas sistémi-
zzs. Nesse sentido, juntamente com o sistema de
zstica criminal, o sistema prisional e a forma como
20 atribuidas e distribuidas as penas no contexto
-rzsileiro, ndo apenas se mostram ineficazes, como
constituem fatores relevantes para o agravamento
~zs tensOes e conflitos que geram e reproduzem

- conjunto de violagGes e injustigas.

Para compreender o papel do sistema prisio-
=z. no processo de reproducdo e incremento da
~0.éncia, é importante atentar para algumas ques-
““zs: em primeiro lugar, as condigoes de encarce-
Tmento sao extremamente precarias. Para abrigar

mais de 700.000 presos, o sistema prisional
~~mo um todo dispoe de apenas 368.049 vagas,
- que representa um déficit de 358.663 vagas. Em
“zmras palavras, a taxa de ocupacio é praticamen-
= o dobro das vagas disponiveis e, em alguns es-
2205, como o Amazonas, hid quase cinco presos
~or vaga. Considerando todos os estabelecimentos
menais do pais, 78% apresentam superlotagdo. Em
zzundo lugar, em média, no Brasil, 40,2% dos
TT=s0s encontram-se em privacgao de liberdade sem
zrem sido condenados, o que representa gravissi-
=z violagdo de direitos constitucionais. Em Sergi-
~= = no Amazonas, esse percentual chega a 65%.
- terceiro lugar, o perfil da populacao carceraria
roresenta caracteristicas muito semelhantes ao per-
— predominante entre as vitimas de homicidios e
—ortes violentas intencionais: 55% tem entre 18 e
~= anos, 91,5% sdao do sexo masculino, 64% sao
—=zros e 51% nao havia concluido o ensino fun-
—zmental. Somando-se o percentual de analfabetos
=-0) e alfabetizados sem cursos regulares (6%),
—z1s de 60% ndo tinha escolaridade ou tinha es-

co.aridade muito baixa. Trata-se, portanto, de uma
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populacio predominantemente jovem, do sexo
masculino, com baixa escolaridade, de cor negra.
Quando analisamos a distribui¢ao dos tipos penais
que mais levam ao encarceramento, observamos
que sao 0Os crimes contra o patrimdnio, 0 roubo
e o furto, que mais levaram a pena de privagio de
liberdade (37%), seguidos pelo trafico de entorpe-
centes (28%0). Somente 11% dos apenados haviam
sido condenados ou aguardavam julgamento pelo
crime de homicidio. Essa contradicao revela que
o sistema de justica criminal, em conjunto com as
politicas de seguranga piiblica, tem sido ineficaz na
reducio das taxas de criminalidade, especialmente
os homicidios. Além disso, as caracteristicas da po-
pulacao prisional e a distribuicio dos tipos penais
evidenciam tanto a sobrerrepresentacio de deter-
minados segmentos sociais entre os encarcerados,
como a predominincia de processos transitados
em julgado que incidem sobre determinados tipos
de delito — crimes comuns e ligados ao trifico de
drogas. Esses dados revelam importantes caracte-
risticas das politicas de seguranca piiblica que vém
sendo implementadas no Brasil nas dltimas duas
décadas e que se tornaram objeto de analise e pro-
dugao cientifica no campo da sociologia da confli-
tualidade e da violéncia.

Estudos de fluxos da justica criminal, ana-
lisando a capacidade do sistema de responder as
demandas por puni¢io, embora ainda novos, des-
tacam o elevado grau de ineficiéncia do sistema de
justica, uma vez que a grande maioria dos crimes
nao é processada. Segundo Costa (20135), isso se
deve a pouca capacidade das policias brasileiras,
especialmente a policia civil, de investigar os ca-
sos e elaborar adequadamente os inquéritos poli-
ciais ¢ a morosidade da justica em processar esses
crimes (COSTA, 2015, p. 14). Apesar das altas
taxas de encarceramento e da prevaléncia do uso
da pena privativa de liberdade como instrumento
de controle social, pode-se afirmar que o sistema
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também é ineficaz no sentido de que sua capaci-
dade de evitar que novos crimes ocorram € muito
baixa. Além disso, trata-se de um sistema seletivo,
isto €, que atua de forma diferente de acordo com
as caracteristicas dos tipos sociais processados cri-
minalmente e condenados. Para Azevedo e Cifali
(2015), isso se deve ao fato de que as politicas de
seguranca publica ndo tiveram o seu enfoque puni-
tivista modificado, privilegiando o encarceramento
como a principal medida de controle social da vio-
léncia e da criminalidade. Por essa razdo, “o retor-
no a democracia efetivou-se com a intensifica¢ao
sem precedentes da criminalidade” (AZEVEDO &
CIFALIL 2015, p. 106) que se traduz no aumento
expressivo do sentimento de inseguranca dos mo-
radores das grandes e médias cidades e no declinio
da confianca no sistema de justica criminal®. Além
disso, o pais vem observando o crescimento de or-
ganizacdes criminosas que se estabelecem dentro e
fora do sistema prisional, reforcando os vinculos
dos apenados com a criminalidade e deslegitiman-
do a propria atuacio do Estado no ambito da se-
guranca puablica, contribuindo assim para tornar o
préprio sistema criminégeno (p. 117).

Para dar conta deste cenario, pesquisadores
e especialistas em seguranga piiblica tém mobili-
zado um conjunto de dados estatisticos, além de
leituras tedricas e andlises criminais, socioldgicas,
antropoldgicas e historiograficas, no sentido de
produzir explicacbes com base em pesquisas em-

3. Segundo o ultimo relatorio da Fundacgdo Getulio Vargas sobre
o indice de Confianca na Justi¢a, de 2016, “Cerca de um ter-
co dos brasileiros afirmou confiar no Poder Judiciario, nimero
ligeiramente abaixo & confianga nas emissoras de TV (33%) e
um pouco superior a confianga na policia (25%). Tal percentual
encontra-se bastante abaixo de outras instituicdes como a Igre-
ja Catélica (567%) e as For¢as Armadas (59%). Os brasileiros
tambéem confiam mais na imprensa escrita, Ministério Publico
e grandes empresas, do que no Judiciario” (FGV, 2016, p. 15)
[Disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/17204/Relatorio-ICJBrasil 1 sem_2016.pdf?
sequence=1&isAllowed=y].

piricas para a escalada da violéncia homicida e dc
encarceramento em massa e orientar formulado-
res de politicas publicas, a fim de impulsionar ums=
mudanca de paradigma no interior deste campo c:
investigacao. Para os fins deste capitulo, nao serz
possivel elaborar uma sintese abrangente o sum-
ciente para dar conta de todas as dimensdes sobr=
as quais esse campo de pesquisa tem se desenvo.-
vido. Optou-se, em vez disso, por produzir um rz-
corte a partir da selecdo de alguns temas que, c:=
forma mais ou menos inter-relacionada, possibil:-
tardo ao leitor formar uma visdo introdutdria c:
campo de pesquisa atual.

Violencia como fenOmeno e conceito

No campo da sociologia da violéncia e da co=-
flitualidade ha certo consenso de que o fendmes=
social da violéncia € anterior e mais amplo do gz:=
“crime” e “criminalidade” e, apesar de os estuc:
sobre violéncia utilizarem amplamente indicador-=
baseados em estatisticas criminais, trata-se de ==
fendmeno que nao pode ser reduzido ou circurs
crito as condutas delituosas, tipificadas na lei com:-
crime®. A dificuldade de encontrar uma definicz-
precisa esta no fato de que a concep¢io que t=-
mos atualmente do que € violéncia nem sempre -
a mesma, ou seja, ela vem se modificando hiszo-
ricamente. Além disso, a percepcio que uma po-
pulacdo tem dela muda com o tempo, conforme =
sociedade, o Estado e as institui¢des responsive:s
pela seguranca se organizam para controla-la. “:
leis que regulam as relacGes entre as pessoas e—
uma sociedade também se modificam histéricz =

4. Segundo Adorno (2002), o crime € um conceito juridico qus
“Diz respeito a violéncia codificada nas leis penais. Sabe-z=
porém, que nem todo fendmeno socialmente percebido com:z
violento e categorizado como crime. Do mesmo modo, ha mod=
lidades de violéncia que, embora codificadas como crime, na:
encontram adequado enquadramento na legislagao penal cor-
respondente” (p. 88).



culturalmente, de modo que o que é considerado
ama forma de violéncia contra a pessoa, em um
determinado pais ou cultura, pode nao ser em ou-
Ta, e vice-versa. Porto (2010) considera que mui-
zos dos distiirbios e desordens anteriormente nao
nomeados como violéncia hoje sdo. Cita como
zxemplo o estupro ou o espancamento de mulhe-
res, fendOmenos anteriormente tratados na esfera
orivada, ao qual podemos acrescentar o tipo crimi-
nal recém-criado do feminicidio. Essas mudancas
apontam para o reconhecimento de violéncias es-
pecificas contra as mulheres, as quais sao violacoes
zraves dos seus direitos.

Yves Michaud (1989), filésofo francés, explici-
ou a dificuldade de se definir violéncia e a diver-
sidade de defini¢oes possiveis, desenvolvendo uma
conceituacio que desse conta do cardter complexo
Zas situagdes de interagdo nas sociedades contem-
poraneas, da multiplicidade de meios de produgio
= reproducio da violéncia advinda do progresso
ecnolégico, da distribui¢io temporal da violén-
22 e dos diferentes tipos de danos que podem ser

- ——

“mpostos, 0s quais também podem nio ser clara e

- ——

:mediatamente identificiveis no curto prazo, mas

—

muito tempo depois de terem sido infligidos.

De modo geral, entendemos a violéncia como
2¢30 ou agoes, individuais e/ou coletivas, perpetra-
23s contra uma pessoa ou grupo a fim de causar
2znos a elas. As acoes violentas podem ser diretas e
zuingir imediatamente a(s) vitimas(s), ou indiretas,
zuando suas consequéncias impdem prejuizos a in-
zzgridade fisica, psiquica e material da(s) vitima(s),
colocando sua sobrevivéncia em risco e, no limi-
2, levando-a(s) 2 morte. A sociologia da violén-
cia ocupa-se das diferentes dimensdes e formas de
manifestacdo da violéncia, como a violéncia fisica,
gue gera danos — permanentes ou nio — a integri-
dade do corpo das vitimas; a violéncia psicoldgica,
que gera transtornos de natureza psiquica, ao cons-
ranger a vitima a adotar comportamentos contra

24 Sociologia da violéncia

a sua vontade ou, ao contrario, privi-la de sua li-
berdade; e a violéncia sexual, quando a pessoa é
constrangida a manter relacGes de natureza sexual
contra a sua vontade. Essas dimensdes ndo neces-
sariamente sio percebidas e identificadas por quem
sofre violéncia como tais, e o fato de nio serem
reconhecidas significa que esse fendmeno opera,
ainda, na dimensao simbdlica, quando as relagcoes
de dominacio entre grupos sociais encontram-se tio
enraizadas e naturalizadas que a violéncia exerci-
da de uns sobre os outros é vista como uma par-
te “natural” da ordem social estabelecida. Nesse
caso, tanto o grupo social dominado como o do-
minante pensa e se relaciona de modo semelhante,
aceitando padroes de comportamento que tendem
a reproduzir a dominacio e, consequentemente, a
violéncia de uns sobre outros.
A violéncia simbdlica se institui por intermé-
dio da adesdo que o dominado nio pode dei-
xar de conceder ao dominante (e, portanto, a
dominacio) quando ele nao dispoe, para pen-
sa-la e para se pensar, ou melhor, para pen-
sar sua relacao com ele, mais que de instru-
mentos de conhecimento que ambos tém em
comum e que, nao sendo mais que a forma
incorporada da relacio de dominacio, fazem
esta relacdo ser vista como natural; ou em ou-
tros termos, quando os esquemas que ele poe
em acdo para se ver e se avaliar, ou para ver
e avaliar os dominantes (elevado/baixo, mas-
culino/feminino, branco/negro etc.), resultam

da incorporagio de classificagbes, assim na-
turalizadas, de que seu ser social é produto

(BOURDIEU, 2003, p. 47).

Essa dimensio impGe, para a sociologia da
violéncia, um deslocamento na andlise social do
fen6meno nao mais para o que ele apresenta de
mais concreto, de mais objetivo, mas para as pet-
cepgdes que sobre ele circulam e as representagoes
que o descrevem. E essa perspectiva que orienta
Porto (2010) a privilegiar a andlise do “fendme-
no da violéncia a partir dos conteiudos dos valores

e das normas que, na condi¢io de representacdes

Secao Il 463



464 | Melissa de Mattos Pimenta

sociais, informam praticas sociais € orientam con-
dutas de individuos em seu cotidiano” (p. 17). Am-
plia-se 0 escopo de anilise pelo alcance e variedade
de formas de manifestacido da violéncia em meio as
profundas transformacoes tecnolégicas e economi-
cas no contexto da globalizacio e de ascensdo do
individualismo. Nesse sentido, Wievorka (1997)
identifica a emergéncia de um novo paradigma da
violéncia nas sociedades contemporineas:

Nio somente hoje a violéncia nao possui legi-
timidade no espago piblico das democracias
ocidentais, em seus debates politicos e inte-
lectuais, em sua capacidade de também se en-
gajar em intervengdes armadas que poderiam
fazer mortos de seu lado, mas além disso, e
essa € uma segunda caracteristica importante
da época contemporinea, ela funciona cada
vez mais como categoria geral para apreen-
der a vida social, bem como as relagdes inter-
nacionais. Ela constitui assim uma categoria
bem mais central do que era para pensar o
interno e o externo, a sociedade e o meio que

a cerca (WIEVORKA, 1997, p. 10).

Para o autor, a mundializacio da economia € a
fragmentacao cultural e social que ela produz con-
tribuem também para a mundializacdo da violéncia,
em todas as suas formas. Assim, a tarefa da sociolo-
gia da violéncia é mostrar como a falta ou o enfra-
quecimento das mediacdes através dos sistemas de
relacbes abrem espaco para a violéncia, renovan-
do-a tanto em suas percepcles subjetivas quanto
em suas realidades histéricas (p. 25). Com efeito,
a violéncia estd em toda parte, nos meios de comu-
nicacio, nas noticias sobre crimes e acoes policiais,
na opiniao publica, no espaco escolar, no dmbito
doméstico, nas relacoes familiares, no transito, nas
chamadas “incivilidades” cotidianas que contri-
buem para aumentar a sensacio de inseguranca e
romper a consciéncia coletiva da integracao social.
Nessa perspectiva, a violéncia encontra-se “difusa”
em todos os dmbitos do cotidiano. Para compreen-
dé-la, Tavares-dos-Santos (2014) insere a pratica da
violéncia no interior de processos de fragmentacio

e exclusio econdémica e social, que a transforma=
em “norma social particular de amplos grupos =
sociedade, presentes em miiltiplas dimensoes =
violéncia social e politica contemporanea” (p. 22
Essa configuracio da violéncia, compreendida =
perspectiva foucaultiana da microfisica do pocz:
estd alicercada em uma sociedade dividida, qus =
realiza numa inter-relacio entre mal-estar, violéncz
simbdlica e sentimento de inseguranca.

A pritica da violéncia vai se inserir em w=:
rede de dominagoes, de varios tipos — classe
género, etnia, por categoria social e vio iz
cia simbélica —, que resultam na fabricaczo =
uma teia de discriminagoes, estigmas e exc x-

-

soes, possivelmente sobrepostas, portados:

de uma racionalidade especifica (TAVARZ>
DOS-SANTOS, 2014, p. 23).

A dimensao tomada pelo fen6meno da vic-
léncia, explicitada na evidéncia das estatistica:
criminais alarmantes e, também, na enorme -
sibilidade dada ao problema pela midia, na z=-
levisdo, radio, jornais impressos € ambientes =z
internet, contribui igualmente para a sua centra_--
dade na vida cotidiana, interferindo diretamen:=
na forma como as manifestacoes de violéncia sz:
percebidas e compreendidas pelo senso comumz
E importante salientar que a tarefa da sociolog=
torna-se, assim, um desafio na medida em que ==
faz necessirio identificar conceitualmente viole=-
cia e crime e estabelecer os nexos causais entre =
varidveis que contribuem para a sua producio =
reproducio a realidade social, reconhecendo o e=-

tado de crise — porém, abdicando de uma anélisz
restrita ao Ambito da moral (PORTO, 2010).

Dimensoes da violéncia no Brasil

Nos conteidos midiaticos veiculados diariz-
mente € comum associar a violéncia ao crime, es-
pecialmente aquele que ocorre em territérios ur-
banos: o furto, o roubo, o latrocinio, o sequestro.




o assalto a banco e, principalmente, o homicidio.
Porém, é preciso ampliar esse escopo a fim de dar
conta das miltiplas modalidades de violéncia que
estao difusas na cotidianidade e nem sempre sio
percebidas desta forma, sobretudo pelo senso co-
mum. Adorno (2002) se refere a quatro tendéncias
que podem ser apreendidas sob a ética da con-
flitualidade contemporinea: a) o crescimento da
violéncia urbana, especialmente os crimes contra
o patrimdnio (furtos, roubos e extorsdoes median-
te sequestro) e contra a pessoa (em particular os
homicidios dolosos e feminicidios); b) os crimes e
violéncias associados a criminalidade organizada,
geralmente em torno do trifico de drogas; c) as
violagoes aos direitos humanos, incluindo os lin-
chamentos, as execu¢bes sumdrias e a violéncia
policial, que comprometem a consolidacio da de-
mocracia; € d) os conflitos nascidos nas relacdes

interpessoais e intersubjetivas, que muitas vezes
levam a violéncia letal.

A primeira modalidade estd relacionada ao
crescimento da violéncia urbana, associada princi-
palmente ao crime cotidiano, tendéncia evidencia-
da nas estatisticas de criminalidade, j4 mostradas
anteriormente neste capitulo. A segunda tendéncia
se refere a expansido da criminalidade organizada,
que combina uma diversidade de praticas delituo-
sas, como trafico de drogas, armas e pessoas, se-
questros, roubos a banco, roubos de carga, fraudes
fiscais, estelionatos, entre outros. Entre as razoes
que explicam essas duas tendéncias esti a inser-
cio do Brasil nas rotas internacionais do trifico
de drogas, a emergéncia de “facches” criminosas e
as dindmicas de interacdo entre esses grupos, que
apontam para mudancas significativas no perfil das
pessoas envolvidas com o crime. Um outro conjun-
to de fatores que contribui para o entendimento da
escalada de violéncia se refere as escolhas politicas
dos diferentes governos, tanto nos niveis federal e
estadual como também municipal, na articulacio
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entre oS atores e Instituicoes sociais responsaveis

pelas acoes de seguranca publica e o direcionamen-
to da legislacdo penal.

A terceira tendéncia se refere s violéncias con-
tra grupos estigmatizados que, em razio de serem
portadoras de determinadas identidades social-
mente desvalorizadas e deslegitimadas, sdo objeto
de acbes que ferem sua dignidade e direitos, in-
clusive a vida. E esse o caso das mulheres vitimas
de violéncia sexual, doméstica e feminicidio, das
criancas vitimas de violéncia doméstica, dos jovens
negros vitimas de violéncia policial, de gays, 1ésbi-
cas e transexuais vitimas de crimes de ddio, devido

ao preconceito em relacio a sua identidade de gé-
nero e orientacdo sexual.

Finalmente, hid os conflitos interpessoais que
se dio também no bojo da intolerdncia em rela-
cao ao outro e a diversidade. Trata-se de um sen-
timento que se origina do ndo reconhecimento de
direitos universais, vilidos para todos os cidadios,
mas do desejo de manutengiao de uma ordem hie-
rarquica que privilegia as diferencas sociais entre
individuos. Nessa perspectiva, o outro perde a sua
condicio de humanidade e, no limite, sua vida se
torna descartavel.

Esse conjunto de tendéncias, embora relaciona-
das entre si, ndo encontram sua Origem nas mesmas
causas, tornando bastante complexa a elaboracio de
hipéteses explicativas que deem conta desta realida-
de. Para os fins deste capitulo, optamos por desdo-
brar algumas das principais perspectivas analiticas
desenvolvidas no campo da sociologia da violéncia
e da conflitualidade para compreender as origens, a

persisténcia e o agravamento dessas tendéncias.

Raizes da violéncia no Brasil

Um dos caminhos percorridos no esforco de se
compreender a violéncia nas relacdes cotidianas no
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contexto brasileiro é por meio da analise dos pro-
cessos histdricos de formagao nacional e organiza-
¢ao do Estado democritico. Nesse processo, histo-
riadores, antropdlogos e, também, sociélogos vém
se debrucando sobre documentos muito variados e
produzindo uma leitura diversificada das narrativas
oficiais sobre o “encontro harmonioso” dos povos
nativos, africanos e brancos que teriam contribui-
do, cada qual com suas caracteristicas, para for-
jar a brasilidade. O enfoque nos conflitos entre
indigenas, jesuitas e bandeirantes, entre senhores
de engenho e escravos, tropas portuguesas e qui-
lombolas, produz um quadro onde vem a tona a
violéncia das formas de dominacio empreendidas
no dramatico processo de colonizacao e explora-
¢ao dos recursos naturais e da mao de obra sub-
metida ao trabalho forcado e a catequizacao pela
Igreja Catdlica. Neste quadro estdo expostas as
mais diferentes formas de violéncia fisica e sim-
bélica as quais os povos originarios, e aqueles que
aqui foram trazidos de forma compulséria, foram
submetidos ao longo dos trés séculos de coloniza-
cao — préticas essas perpetuadas até muito depois
da abolicao da escravidio e da proclamagio da
Republica. Segundo Schwarcz e Starling (2015),
“[...] a violéncia esteve presente desde o inicio
do ‘encontro’, quando os colonizadores tomaram
portos e saquearam povoados, tendo sido recebi-
dos por guerreiros com largo aparato bélico local:
canoas equipadas, flotilhas com setas envenena-
das” (p. 44). Os indigenas ndo foram vitimados
apenas pelas doencas trazidas de outro continen-
te, contra as quais ndo possuiam resisténcia imu-
nolégica, como foram escravizados, por um longo
periodo, que se estendeu posteriormente a intro-
du¢io da mio de obra africana, bem como foram
submetidos 4 catequizagdo pelos jesuitas, pratica
hoje reconhecida como de enorme violéncia sim-
bélica pela imposicio da cosmologia cristd sobre

as cosmologias nativas.

Assim, a relacao que se estabeleceu entre s=-
nhores proprietarios e escravos sempre fol violz=
ta, pois, 0 escravismo moderno sé se enraiza cor

exercicio da violéncia:

A atividade produtiva, repetitiva, cansamiz =
extremamente laboriosa j4 era em si violzzz

O trabalho compulsério impunha a intror=c=

da autoridade do senhor e uma sensagao com=
tante de medo, lograda pelo castigo discipimz

muitas vezes aplicado coletivamente. Punicie=
publicas, o tronco exemplar, a utilizagzo =-
acoite como forma de pena e humilhaczo. -

ganchos e pegas no pescogo para evitar as ~=
gas nas matas, as mdscaras de flandres pz—:

inibir o habito de comer terra e assim prow:-
car o suicidio lento e doloroso, as correz==

prendendo ao chio; a figura do senhor co=
autoridade mdixima, cujas marcas, e 2 pr--
pria lei, ficavam registradas no corpo escrz=:

(SCHWARCZ & STARLING, 2015, p. 9=

As sevicias aplicadas aos cativos e as persegz-

-

cOes aos fugitivos tiveram como objetivo a sujeicz:
e obediéncia para o trabalho, mas também gara=-
tir o controle de uma minoria branca sobre um:
maioria de cativos que, nao raro, reagiam coz
todo tipo de pequenas insubordinagoes, grand=
revoltas e organizacio em localidades remoras =
fortificadas, os chamados quilombos’. Tanto inc:-
genas como negros africanos resistiram ao dom:-
nio portugués, seja por meio das armas — que sez-
viu de pretexto para que 0s europeus empreendes-
sem a chamada “guerra justa” —, seja por meio c=
fugas e rebelides, nem sempre reconhecidas com«
movimentos de resisténcia e recusa 2 dominaczo.
tampouco como de reivindicagao do direito 2 tez-
ra, a liberdade e a preservacao de sua lingua, iden-
tidade e religiosidade.

5. Segundo Schwarcz e Starling (2015), o termo quilombo o
utiizado em algumas regiées do continente africano, especiz-
mente em Angola, para caracterizar um tipo de acampameniz
fortificado e militarizado, composto de guerreiros que passavarm
por rituais de iniciagdo, adotavam uma dura disciplina e prat-
cavam a magia”. Passou a designar agrupamentos de catives
fugidos especialmente depois de Palmares (p. 98).



Dessa perspectiva se depreende a visio de um
pais que sempre foi muito violento e constante-
mente recorreu a violéncia como instrumento de
dominacido e controle social dos grupos subalter-
n0s, 08 quais, por sua vez, também recorreram a
violéncia como forma de resisténcia a dominacio.
Js padrbes de sociabilidade violenta encontram
suas raizes no sistema escravocrata e, portanto, nao
devem ser entendidos na atualidade como fendme-
nos desconectados de sua historicidade. A escravi-
3320 no Brasil tomou o territério todo e se tornou
20 disseminada que era praticada até mesmo por
abertos. Ela estabeleceu padrées de relacionamento
=ntre grupos sociais antagdnicos, moldando condu-
zzs, definindo desigualdades sociais, criando hierar-
Juias soclais marcadas por diferencas percebidas e
arribuidas com base nas nogdes de “raca” e “cor”.
Se. inicialmente, os limites entre “n6s” e “eles” se
Zava a partir da perspectiva eurocéntrica — que co-
_ocava em lados opostos brancos europeus cristaos,
-ementes a Deus e populacoes “pagis”, cuja condi-
-20 de humanidade era debatida em torno da sua
czpacidade de serem “salvos” —, posteriormente as
divisOes sociais foram naturalizadas no século XIX
oelas doutrinas racistas, que estabeleciam “cientifi-
camente” a existéncia de racas humanas e as situa-

vam hierarquicamente segundo critérios eurocén-
ricos (GUIMARAES, 2004).

Desse caldo cultural emergiu uma sociedade
naseada em relacOes hierdrquicas de tipo estamen-
=zl, que estabelecia diferengas rigidas entre bran-
-os, negros, senhores, libertos e escravos, domina-
22 por grandes produtores rurais que detinham ex-
-ensas propriedades, mao de obra escrava e grande
noder politico, cujo apoio era assegurado por rela-
cOes patrimonialistas, nas quais as trocas de favo-
-es garantiam a legitimidade desses grupos sobre os
Zemais. Essa estrutura de poder transportou suas
marcas para o Brasil moderno, inaugurado com a

proclamacio da Repiblica e o inicio da industria-
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lizacdo, no final do século XIX. Nesse processo o
pais constituiu um mercado de trabalho livre e ins-
taurou um novo pacto constitucional que instituiu
um modelo liberal-democritico de poder politico
(ADORNO, 1996). Assim, caminhou das relacdes
hierdrquicas estamentais para a formacdo de uma
sociedade de classes, evidenciada pela formacio
de grupos de empresirios industriais e um pro-
letariado urbano, agravando a polarizagio social
(ADORNO, 2002). A partir do elevado crescimen-
to econdmico iniciado ao final da Segunda Guerra,
o Brasil passou por um processo de modernizacio
de sua infraestrutura tecnoldgica, especialmente
nos anos de 1970, e de extensa expansao urbana.

Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira tor-
nou-se mais densa e mais complexa nas suas
relacoes de classe, nas suas relagoes intersub-
jetivas, nas lutas sociais pelo reconhecimento
de identidades e de direitos; mais reivindicati-
va, mais participativa, cada vez mais inconfor-
mada com a persisténcia de seus problemas,
entre os quais a violéncia urbana cotidiana

(ADORNO, 2002, p. 87).

A énfase nos processos de transformacio so-
cial mais recentes na sociedade brasileira nio deve,
portanto, obliterar a histérica relacio de domina-
cdo violenta das populagdes nativas e oriundas de
imigracoes forcadas, escravizadas durante o perio-
do colonial. Os conflitos sociais decorrentes de di-
ferencas étnico-raciais, de classe e género s6 foram
percebidos como fatores sociais estruturantes da
conflitualidade muito recentemente. Tais conflitos
deram vazio a movimentos reivindicatérios e for-
mas de resisténcia, duramente reprimidas ao longo
da histéria brasileira. A persisténcia do uso “da vio-
léncia na sociedade brasileira como forma de reso-
lucdo de conflitos, seja nas relaces entre classes
sociais, seja nas relacdes intersubjetivas” (ADOR-
NO, 1996, p. 49), é um tema que Intriga pesquisa-
dores brasileiros do campo da sociologia da violén-
cia e da conflitualidade. Apesar da abolicao da es-
cravidao, da instauracido da Repiiblica como forma
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de ordenamento do Estado, da gradual insercio do
pais no contexto das modernas economias produti-
vas capitalistas, a violéncia permaneceu atravessan-
do todo o tecido social, inclusive as instituicoes so-
ciais destinadas a garantia de seguranca e protecio
dos cidadaos no Brasil, convergindo para aquilo
que Adorno (1996) denominou de “subjetividade
autoritdria” na sociedade brasileira. A hipdtese ex-
plicativa mobilizada por Adorno para a continui-
dade de um conjunto de praticas cotidianas de vio-
léncia e dominagio, exercidas sobre grupos sociais
dominados e subalternos, é de que a constitui¢do
da cidadania brasileira se deu de forma inconclusa.
Ainda que o Brasil tenha ingressado na sociedade
capitalista moderna e adotado a forma republicana
de governo, tendo consolidado um conjunto de leis
universais vilidas para todos os cidadios,

[...] a violéncia em suas miltiplas formas de
manifestacdo permaneceu como modo costu-
meiro, institucionalizado e positivamente va-
lorizado - isto €, moralmente imperativo — de
solug¢do de conflitos decorrentes das diferen-
cas étnicas, de género, de classe, de proprie-
dade e de riqueza, de poder, de privilégio, de
prestigio (ADORNO, 1996, p. 51).

Um exemplo de como essas formas de violéncia
institucionalizadas sdo reificadas na atualidade pode
ser identificado nas acOes da policia, que aborda
muito mais negros do que brancos, antes suspeitos
de serem “escravos fugitivos”, hoje suspeitos de ati-
vidades delituosas (GUIMARAES, 2004). Embora
nio se possa estabelecer uma linha de continuidade
direta entre as praticas violentas utilizadas no pe-
riodo colonial para subjugar escravizados, fugitivos,
rebeldes, quilombolas e outros grupos dominados,
é possivel perceber a sobreposicio dos cédigos in-
terpretativos dos sujeitos considerados “perigosos”
¢ “ameacadores” para novas categoriais sociais,
emergentes ap0s a abolicio da escravatura em 1888.
Dentre esses tipos encontravam-se aqueles que nio
foram integrados a emergente sociedade do traba-

lho, denominados por um longo periodo de =z
dios”, “individuos sem emprego e moradia cu:
perambulavam pelas ruas das cidades” (PEDROSC
2006, p. 18). Recaiam nessa categoria escra:
ex-escravos, mendigos, bébados e prostitutas, ==
também capoeiras e estrangeiros, os quais dura=:
o Império e posteriormente, durante a Republ::=
eram alvo de controle social do Estado. A “ocios-
dade” daqueles nao integrados como trabalhador=
passou a ser vista como ameag¢adora da ordem = =:
le1 e, especialmente, da propriedade.

Denunciar, perseguir e controlar a vadizaz==—

além de referir 3 modulagio de compo—=
mentos das categorias sociais alvo do co
trole social, também respondia ao conjz—
de transformagbes que o pais atravessz =
expresso na emergéncia do trabalho -

da nova ordem econOmica e do processo Z:
urbanizagio (TEIXEIRA; SALLA & MAir.
NHO, 2016, p. 386).

A criminalizagio e perseguicao as novas camzcx
populares, representadas sobretudo pelos negros -
bertos, é inequivocamente ligada ao fendmeno dz =
craviddo. Estudosrecentes (SINHORETTO & M-
RAIS, 2018; SINHORETQO; SCHLITTLER & SIC
VESTRE, 2016; CERQUEIRA & MOURA, 201-
evidenciam o viés racial das mortes violentas -
Brasil, especialmente na populacio jovem, no pz=
fil especifico das vitimas da letalidade policial =
na distribui¢cdo espacial das mortes, para além dz:
diferengas socioecondmicas entre brancos e ni-

brancos.

Assim, embora a economia brasileira tenha s:
modernizado e diversificado, a democratizacio das
institui¢des juridicas e politicas ndo acompanhox
essa modernizacio (ZALUAR, 2007). Pode-se c:-
zer que o recrudescimento das formas violentas d=
interacio social, processo do qual participam, az:-
vamente, o Estado e as institui¢ées encarregadas dz=
distribui¢do da justica e do controle social, dizer
respeito a permanente dificuldade da sociedad=



brasileira de se integrar a4 “marcha civilizatéria”
(ELIAS, 1994) que acompanhou a formacio dos
estados modernos ocidentais europeus. A profunda
contradi¢ido entre a incorporagdo dos valores fun-
damentais que embasam os principios dos direi-
ros humanos universais em nossa Constituicdo de
1988 e a continuidade das sistemaéticas violacoes
de direitos, especialmente das popula¢des mais vul-
neraveis social e economicamente, é reveladora da
nsuficiéncia da atuacdo do Estado e sociedade civil
na preservagao e garantia desses mesmos direitos.
Zsse processo, entretanto, s6 pode ser compreendi-
do quando se considera a permanéncia das profun-
das desigualdades sociais e econdmicas no Brasil.

Violéncia urbana e desigualdade social

Embora nos tltimos anos o Brasil tenha apre-
sentado resultados positivos nos esforcos de redu-
220 da pobreza, a desigualdade social persiste, o
Jue interfere diretamente na producio e reprodu-
=20 da violéncia. Nessa interpretacao ha uma asso-
zacdo entre desigualdade social e violéncia, expli-
ada, por um lado, pelo crescimento exponencial
= desregrado dos grandes centros urbanos e, por
sutro, pela precariedade histérica do Estado nas
:reas urbanas periféricas.

A partir da segunda metade do século XX, o
Srasil passou por profundas transformacdes em
12 matriz econdmica, representadas por

[...] novas formas de acumula¢do de capital
e de concentracio industrial e tecnoldgica;
mutagOes substantivas nos processos de pro-
duciio, nos processos de trabalho, nas formas
de recrutamento, alocacio, distribuigio e uti-
lizacdo da forca de trabalho com repercussoes
considerdveis nos padrdes tradicionais de
associagao e representacao sindicais (ADOR-
NO, 2002, p. 101).

O quadro que se desenhou em meados dos
znos de 1990, apds a redemocratizagao, foi de
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crescentes gastos publicos em politicas sociais, es-
pecialmente do governo federal. Segundo o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, houve
um avanco consistente entre 1991 e 2010 nos in-
dicadores de desenvolvimento humano municipais
(IDHM), com melhoras acentuadas nos municipios
com indices mais baixos. Se, em 1991, 85,1% dos
municipios apresentavam [IDHM muito baixo, em
2010 esse indicador caiu para 0,6%°%. Apesar do
crescimento econdmico observado na década de
2000, especialmente do componente renda, que
teve uma elevacdo de mais de 14% no periodo en-
tre 1991 e 2010, as disparidades entre unidades
da federacio e também entre municipios revelam
a permanéncia de profundas desigualdades sociais.
Enquanto as regides Sul e Sudeste concentravam
os maiores percentuais de municipios com alto
IDHM (65% e 54%, respectivamente), nas regioes
Norte e Nordeste nio havia nenhum municipio
com IDHM muito alto. No Nordeste, 61% dos
municipios apresentavam IDHM baixo. Os efeitos
benéficos do crescimento econdmico da década de
2000 sobre o mercado de trabalho, traduzidos na
elevacio da renda do trabalhador assalariado, re-
fletiram-se nas sucessivas quedas no indice de Gini,
que mede a desigualdade social, até 2010. Porém,
essa tendéncia nao foi suficiente para alterar o
quadro historico de desigualdades sociais e eco-
ndémicas no Brasil (AZEVEDO & CIFALIL 2015,
p. 113). A concentracdo de renda se manifesta nas
disparidades no acesso 4 moradia. As metrépoles
brasileiras sao marcadas por processos de ocupa-
¢io e expansao heterogéneos, nos quais recursos
ptblicos tendem a ser canalizados para regioes
economicamente mais favorecidas, em detrimento
daquelas menos favorecidas, gerando o fenémeno
de “periferizacdo”. A periferizacdo é o resultado

6. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013 [Dis-
ponivel em http://atlasbrasil.org.br/2013/data/frawData/idhm-do-
brasil.pdf].
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de um processo de urbanizacio contraditorio, no
qual os investimentos publicos e privados tendem
a se concentrar nas areas urbanas mais valorizadas
economicamente, €m cCOntraposicao as areas me-
nos valorizadas, ocupadas predominantemente por
trabalhadores de baixa renda, na maioria das vezes
migrantes de outras regioes.

As contradicoes verificadas ao longo do
processo de urbanizagio — baseado na auto-
construcio, em favelas e loteamentos sem
infraestrutura, pautada pela prevaléncia da
especulagao imobilidria sobre o direito a
cidade — foram denominadas de espoliagao
urbana, a qual se intensificou em funcio da
dinimica econdmica regressiva nos anos de

1980 e 1990 (HUGHES, 2004, p. 94).

Uma caracteristica desse processo foi a perma-
nente pressao sobre os mais pobres em diregao as
piores localizagoes, mais distantes, com menos in-
fraestrutura urbana e, muitas vezes, com riscos geo-
técnicos de desmoronamento e inundacao, levando
a explosio demogrifica crescente das periferias.
No movimento de segregacio socioespacial obser-
va-se a formacio de dreas urbanas onde se concen-
tram elevados indices de coabitacio e adensamento
excessivo, cujos habitantes sao, sobretudo, jovens,
pobres, nao brancos. Porém, a leitura de que essas
regiOes periféricas se caracterizam pela “auséncia”
do Estado, isto &, por servigos publicos insuficien-
tes (creches, escolas, postos de saide), falta de
infraestruturas essenciais (como saneamento ba-
sico) e de transporte e acessibilidade adequados,
é equivocada. O Estado se faz presente de formas
peculiares, especialmente pela atuagio das policias
na repressio € no controle social das populacoes
moradoras de periferias urbanas. A justificativa
para a atuacdo controvertida do Estado nas peri-
ferias seria a prevaléncia dos conflitos cotidianos
que resultam em violéncias e crimes comuns. Ira-
ta-se de uma interpretacao que se apoia na tese de
que “a populacdo pobre, especialmente a que vive
em sociedades injustas, teria maiores chances de se

engajar em comportamentos criminosos violenzos
(CANO & SANTOQS, 2007, p. 81). Segundo Ca=
e Santos (2007) essa tese, contudo, ndo leva ==

consideracio os efeitos da urbanizacio desigu:
que segrega espacialmente os mais pobres, gu=
tém menor mobilidade inclusive dentro do prop=:
territério urbano e, portanto, estio mais sujerscs
a serem vitimas de violéncia letal quando ha=-
tam regioes mais violentas. Além disso, os efeizos
perversos da urbanizacdo desigual também se cz:
no plano simbdlico, na formagao de um imagin:

rio social em torno das “periferias” que as situam
na condi¢cao de “submundos”, “em que conviver
misturados ‘trabalhadores’ e ‘bandidos’, que dz==
pertam piedade e inseguranga” (FELTRAN, 201°

p. 571) e produzem a sujeigio a algumas essénciz
valorativas dos moradores dessas localidades.

Para Azevedo e Cifali (2015), os avangos cz
politicas de distribuicdo de renda desde os anos c:=
2000 nio foram suficientes para deter ou interro=-
per o crescimento dos indicadores de violénciz =
crime. Entre as razdes apontadas para essa contz-
dicdo estd a persisténcia de enormes desigualdaces
soclais e econdmicas na sociedade brasileira. Porém
as hipoteses explicativas que associam a pobrezz -
a desigualdade social a violéncia e a criminalidzc:
perderam centralidade no campo da sociologia ¢:=
conflitualidade. Para Misse (2006) a tese da assc-
clacao entre pobreza e criminalidade é equivocac=
nao apenas porque a questao criminal ndo pode s=
reduzida a uma causa inica e determinante (no cas-
a pobreza ou as condic¢des estruturais que levam -
desigualdade social), como os argumentos utilizac o=
(custos de oportunidade, cilculo racional, revolzz
social) sao insuficientes para dar conta da comp.z-
xidade do problema. Esse quadro é agravado pziz
incapacidade do Estado, na figura das instituicées
policiais, do Ministério Piblico, dos tribunais c=
justica e do sistema penitenciario, de efetivamen::
exercer o controle social sobre o crime e dissuac:-



as condutas violentas no contexto de um Estado
de direito democratico. Uma das dificuldades em
dar conta desse cendrio € a invisibilizagido dos fato-
res sociais estruturantes que geram e reproduzem
a violéncia e sua consequente naturalizacdo como
fendmeno social, atribuindo o comportamento cri-
minoso antes ao individuo e & sua consciéncia, a
responsabilidade (exclusiva) por sua conduta. Nes-
sa perspectiva, a inadequagio ou incapacidade de
se adequar as leis e normas sociais vigentes colocam
o delinquente 2 margem da condigdo de cidadania,
onde deixam de ser sujeitos de direitos e passam a
ser objetos de punicio. Porém, esse processo se da
de formas tio profundas que opera no dmbito da
subjetividade dos sujeitos, interferindo nos modos
como interpretam a realidade em que estdo inseri-
dos e moldando suas acoes e condutas.

Outra interpretacio considerada insuficiente
para explicar o fendmeno de escalada da violéncia,
especialmente nos contextos urbanos periféricos,
¢ aquela que atribui as causas da violéncia urbana
predominantemente aos fatores estruturais, espe-
cialmente a ineficicia dos érgios de controle social
em manter a ordem e distribuir a justica, associada
2 uma profunda crise de autoridade que gera im-
punidade e corrupg¢io e torna ineficaz o funciona-
mento das agéncias estatais.

Nessa perspectiva, o debate pablico tem atri-
buido aos “baixos custos de oportunidade” as
razdes para o aumento exponencial das praticas
criminosas. Um dos argumentos mobilizados em
oposicdo a essa ideia é o fato de que as atividades
criminais envolvendo violéncia tém risco altissimo
para todos os envolvidos. Além disso, a énfase nas
deficiéncias do Estado retira do enfoque das politi-
cas publicas a aten¢io aos criminosos, relegados ao
tratamento punitivo-penal, quase sempre em con-
dicoes precirias e em violagdo de direitos constitu-
cionais. Por essa razio, Machado da Silva (2004)
ressalta a importincia de se analisar a formacio
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das condutas criminosas. A propria concepgao de
“violéncia urbana” tornou-se objeto de pesquisa e
anilise. Segundo Machado da Silva (2008), trata-se
de uma representagio coletiva sobre um conjunto
de atitudes, condutas e priticas definidas como cri-
me, que da sentido a experiéncia vivida nos espa-
cos urbanos, “cujo ponto em comum € a presenga
da forca fisica aplicada ilicitamente, ameagando
as pessoas e seu patriménio” (p. 37) e que € “in-
terpretada como responsavel pelo rompimento da
‘normalidade’ das rotinas cotidianas” (p. 36), i1sto
é, da ordem social. Geralmente, o ator social res-
ponsivel pelas rupturas cotidianas € o traficante de
drogas, figura social cujos marcadores sociais so a
pobreza, a exclusido social e a cor.

Na interpretacio de Machado da Silva (2004),
a representacdo social da violéncia urbana emerge
em um processo no qual os padrdes convencionais
de sociabilidade, regulados no 4mbito do Estado,
sdo substituidos segundo disposicoes subjetivas e
coercoes reciprocamente articuladas, formando um
conjunto de praticas hierarquicamente articuladas
que subsidiam um determinado tipo de sociabi-
lidade — a que o autor denomina “sociabilidade
violenta”. O que confere especificidade histérica
3 violéncia nos grandes centros urbanos € sua ca-
pacidade de promover rupturas na vida cotidiana.
O tipo de violéncia que se tornou objeto de andlise
sociolégica teria se transformado, na visao de Ma-
chado da Silva (2004), no centro de um padrio de

sociabilidade que opera em ligagdo com o Estado,
e nao contra ele.

Para além da estigmatizacio dos moradores
das periferias como oriundos de locais “perigosos” —
territorios associados 2 criminalidade e a violéncia —,
alguns pesquisadores tém se debrugado sobre os
processos de subjetivacdo de identidades deterio-
radas, especialmente a categoria social do “ban-
dido”. Segundo Misse (2010), o “bandido” é “o
sujeito criminal que é produzido pela interpelagdo
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da policia, da moralidade publica e das leis penais”
(p. 17) Trata-se de um sujeito socialmente desvalo-
rizado, cuja condi¢io enquanto pessoa é desuma-
nizada até o ponto de se desejar a sua morte ou 0
seu desaparecimento.
Ele é agente de préticas criminais para as
quais sio atribuidos os sentimentos morais
mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva
a reacao moral mais forte e, por conseguinte,
a puni¢io mais dura: seja o desejo de sua de-
finitiva incapacitagdo pela morte fisica, seja o
ideal de sua reconversdo a moral e a socieda-
de que o acusa (MISSE, 2010, p. 17).

Trata-se de uma espécie de “clivagem moral
que opde a figura do trabalhador, compreendido
entao como um “homem de bem”, participe da
comunidade em seus anseios de progresso, daque-
la do “bandido” ou do “drogado”, do “noia”, do
“presididrio”, enfim, do inimigo que, em sua sim-
ples existéncia, ameaca essa mesma comunidade”
(FELTRAN, 2014, p. 499). A cisao que separa essas
representacoes sociais no senso comum contribui
para a percep¢ao de que é na “periferia” que se
encontram esses sujeitos em sua maioria, mesmo
quando nesses territérios apenas uma pequena
parcela dos individuos criminosos e violentos ai
opere. A territorializagdo da sujei¢io criminal se
estende, portanto, ao conjunto dos moradores, in-
cluindo criancgas e adolescentes, sobre os quais sao
colocadas expectativas sociais negativas. No limite,
segundo Misse (2010), restam tdo poucas alterna-
tivas para que os sujeitos se desvinculem da iden-
tidade social deteriorada e publicamente estigmati-
zada, que os proprios individuos acabam por sub-
jetivd-la. Os processos de sujeicio criminal foram
alavancados com a emergéncia do novo mercado
de varejo de drogas ilegais, especialmente a cocai-
na, que introduziu, no Ambito dos crimes conven-
cionais, modalidades de operacao semelhantes a de
empresas, altamente lucrativas, que modificaram
profundamente a dinidmica criminal no Brasil. A

emergéncia de novos mercados ilegais € 0 aume=-
to dos delitos associados ao trafico abriu espac:
para o desenvolvimento de novas dreas de pesquisz
e evidenciou a necessidade de perspectivas e cx-
plicacbes mais abrangentes para o fendmeno c:
violéncia, especialmente nas metrépoles e grancz:
centros urbanos.

Criminalidade organizada e atuagao do
Estado

As transformacoes na estrutura produtiva brz-
sileira, especialmente a partir dos anos de 195°
com o Inicio da automagiao e O consequente ac-

dos mercados ilegais ligados ao narcotrafico. Essz:
transformacoes repercutem nas formas como opz-
ra a criminalidade organizada, que passa a amuz-
segundo moldes empresariais, expandindo suas
acoes para além das fronteiras do Estado brasilz:-
ro, alterando o alcance de sua influéncia e as dinz-
micas dos grupos delinquentes locais, por meio c:
emprego de violéncia excessiva e armas de fogo c:
alto calibre. Essas atividades, na maioria das vezss

necessitam da cooperagio ativa e intencional c:=

agentes do Estado, para existir e se expandir.

A criminalidade organizada tem sido objeto c:=
investigacdo de sociélogos e criminalistas brasile:-
ros desde os anos de 1980, quando o trifico c=
drogas se tornou um problema social e a cocainz =
seus derivados passaram a ser comercializados e=
larga escala, seguindo novas rotas internacionas
O trafico, especialmente da cocaina, também po-
tencializa a ocorréncia de outros crimes, nomez-
damente a lavagem de dinheiro, o roubo e o furse
de veiculos, além de contrabando, extorsio, st-
borno e corrupcio. Uma das principais mudancas
introduzidas nesse cendrio é a arregimentacio dz
largos segmentos de adolescentes e jovens, recruza-

dos como trabalhadores assalariados para atuar nas



mais variadas fungdes em torno do trifico de dro-
zas. Trata-se de um fendmeno de “juvenilizacio”
do mercado ilegal de drogas, impulsionado pela
orisio e morte de traficantes que sdo substituidos
por individuos cada vez mais jovens.

Do ponto de vista da seguranca piiblica e da
rustica criminal, a criminalidade organizada € iden-
aficada como o principal fator explicativo para o
crescimento das praticas violentas em certos es-
pacos sociais, nomeadamente favelas e bairros de
oeriferias urbanas (SCHABBACH, 2013, p. 280).
Trata-se de um objeto de pesquisa complexo e de
Zificil defini¢do, ndo havendo consenso sobre quais
25 caracteristicas que diferenciam a criminalida-
2= organizada da criminalidade comum. Mingar-
21 (2007) elenca cinco caracteristicas que servem
oara identificar se as atividades delituosas partem
22 uma organizacio criminosa: a hierarquia entre
zderancas e membros subalternos, a previsao de lu-
-ros, a divisao do trabalho, o planejamento empre-
sarial e a simbiose com o Estado (p. 56). Além dessas
czracteristicas, as organizagdes criminosas também
ztilizam de intimidacdo, ameagas e violéncia para
=ssumir e manter nichos de mercados ilegais diante
2= grupos concorrentes; utilizam de corrupcao -
zomeadamente suborno e extorsao — para garantir
= munidade diante da interferéncia governamental
= da justica criminal; possuem grande capacidade
ozra lidar com as mudangas no fornecimento, na
Zzmanda, na competicio com outros grupos, ou
=z efetividade da aplicacio da lei e possuem cone-
=des regionais, nacionais e internacionais (ALBA-
NESE; DAS & VERMA, 2003, apud SCHABBA-
_H, 2013, p. 283-284). As organizacOes emergem
= circunstincias muito especificas: no interior de
msttuigdes prisionais, por meio da unido entre
Zerentos; da unificacio de pequenas quadrilhas;
2z lacos de consanguinidade e identidade étnica
=ntre individuos outsiders, geralmente imigrantes
=strangeiros; pela unido de grupos interessados na
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manutenc¢io do monopélio de uma mercadoria ou

servico (MINGARDI, 2007, p. 57).

A dificuldade de definir com precisao as fron-
teiras entre “o mundo do crime”, onde suposta-
mente atuariam as organizacOes Criminosas, € a
“legalidade” é um dos fatores que tém levado pes-
quisadores a questionarem as definicdes de crime
“organizado”, tendo em vista que existem praticas
tratadas socialmente como delito ou crime e outras
que sio toleradas como mercados informais ou ile-
gais. Misse (2007) argumenta que é possivel identi-
ficar trocas toleradas e nao toleradas que transitam
entre mercados formais e informais, legais e ilegais.
A importincia de se distinguir essas praticas, de um
ponto de vista sociolégico, estd no fato de que nio
necessariamente aquilo que esti previsto no cédigo
penal encontra ressonincia nas valoracoes de uma
dada sociedade acerca do que é socialmente ou
moralmente aceito ou recusado. Assim, a nogao de
“crime organizado” obscurece a diversidade de ato-
res, redes de sociabilidade e praticas incriminaveis
segundo as previsdes legais (MISSE, 2007, p. 140).

H4 sobre o trafico uma perspectiva particular,
que confere a esse tipo de crime uma dimensido
moral distinta de outros, como os crimes contra a
administracao publica, por exemplo, os quais re-
sultam em um nimero muito pequeno de condena-
cOes e sentencas de prisdo. A andlise da legislacao
em relacio a posse, consumo e comercializacio de
“entorpecentes” mostra que as medidas penais vém
endurecendo desde os anos de 1970, com o au-
mento do tempo de reclusio, do valor das multas
e das penas para o caso de vendas feitas por qua-
drilhas. Apesar de a legislacdo distinguir usuirios
de traficantes desde 1976, coube aos iltimos as
penas mais duras. A Lei 11.343 de 23 de agosto de
2006 mantém essa distin¢ao e introduz penas al-
ternativas para consumidores; porém, tal como as
leis anteriores, nao especifica claramente as quanti-
dades que tipificam o “consumo para uso pessoal”

Secgéao il 473
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“trafico de drogas”. Com isso, permanece como

responsabilidade dos policiais, sobretudo militares,
encarregados da maioria dos flagrantes, determinar
quem é “usudrio” e quem € “traficante”. Acrescente-
se a 1sso o fato de que as expectativas sociais nega-
tivas recaem com mais frequéncia sobre determina-
dos tipos do que outros, por vezes aglutinando, por
vezes excluindo de certas categorias, individuos que
poderiam ser igualmente tratados como membros
de organizacdes criminosas. No que diz respeito a
figura do “traficante”, por exemplo,

[...] a acusagdo social parece privilegiar mais
aqueles que operam nas favelas, conjuntos ha-
bitacionais de baixa renda ou bairros periféri-
cos das grandes cidades brasileiras do que os
que agem com base em agendas telefénicas e
redes de relacoes de confianga entre usuarios
da mesma classe média de onde provém, mo-
radores de apartamentos e casas de bairros de
renda média ou alta (MISSE, 2007, p. 141).

Para Lembruger e Boiteux (2014), a subjetivida-
de do exame das “circunstincias sociais e pessoais”
dos individuos processados por porte ou trifico de
drogas funciona como “uma brecha para a rotula-
gem segundo atributos econémicos e socio-raciais”.
Como consequéncia disto, 0 encarceramento por
trafico vem se mostrando discriciondrio, uma vez
que “jovens com a mesma quantidade de drogas,
mas com melhores ‘circunstincias sociais e pes-
soais’, sao enquadrados como usudrios” (LEM-
BRUGER & BOITEUX, 2014, p. 360). A seleti-
vidade penal segundo critérios de procedéncia
social, cor de pele e outros estereétipos (RODRI-
GUES, 2012, p. 30) também incide sobre mulheres
jovens, maes de mais de um filho ou de mais de
uma filha, em vulnerabilidade social, com relatos
de abuso de drogas e chefes de familias monopa-
rentais (CORTINA, 2015). A seletividade penal é
um objeto de estudo no campo da sociologia da
conflitualidade, que vem ganhando forca com as
pesquisas sobre o papel do aparelho judiciirio na
elaboracio dos inquéritos, na abertura e andamen-

- — ——

to dos processos e na promulgacio de senten:
condenatorias (LIMA, 2004; AZEVEDO, 20 -

ADORNO, 1995).

Conforme explicitado anteriormente, z =
pansdo dos mercados de drogas alterou pro-z=—
damente as dindmicas relacionais da criminzl:z:

de. Destaca-se, em particular, o tipo de relzcz

estabelecida no interior de grupos rivais, de =
trema competitividade, que leva a “guerra™ co=
consequéncias letais. A gramatica da “guerra” -
bastante analisada e desenvolvida no trabz -
seminal de Alba Zaluar sobre o “ethos guerrez=-~
um tipo de habitus observado entre jovens do s==
masculino membros de quadrilhas que disputa=
dominio de territérios dentro de zonas urbanz: -
envolvem alterag6es na sensibilidade na capacczc-
de tolerdncia a violéncia. Trata-se de um sintomz =--
cial da intensa exposi¢io a légica da vinganca. ==
qual o uso exacerbado da violéncia é potencizz=
do pela competitividade entre grupos concorrem==
pelo comércio varejista de drogas e pela difusio =
uso de armas de fogo para resolver desavencas.
exposi¢do de criangas e adolescentes moradoras -
tavelas a exibi¢ao ostensiva de armas como simbo:
de poder e 0 seu uso para punir ou vingar quermn =
indispunha contra eles — fossem traficantes armn..:":
ou policiais — propiciou a interiorizacio progress::
do ethos guerreiro, entendido como uma forma c:
hipermasculinidade ou virilidade agressiva e destrz=-
tiva, caracteristica dos contextos sociais em que -

monopdlio da violéncia pelo Estado nio teria se 7=
tivado integralmente (ZALUAR, 2014, p. 45).

Embora seja essa “[...] parcela inferior, formacz
por um pequeno exército de vendedores, mao c:
obra barata, despreparada e armada, que concentrz
a maior parte da violéncia da extensa rede de triz-
co de drogas” (MANSO & DIAS, 2018, p. 171). =
“guerra” nao se circunscreve aos atores sociais qus
participam ativamente dela, na dinidmica perver-
sa dos denominados “envolvidos” com o tréfico.



mas opera igualmente entre cidadios e agentes do
Estado. O permanente “combate” a criminalidade
organizada ligada ao trafico de drogas se desdobra
em multiplas formas de atuagio do aparato legal
do Estado que hoje se traduzem num quadro mais
amplo de altas taxas de letalidade nas ac¢oes poli-
ciais e também de mortalidade de policiais, além
de crise do sistema penitencidrio e do sistema de
justica criminal. Na perspectiva de pesquisadores da
seguranca publica, os dilemas herdados da dificuldade
de se definir seguranca piublica e na manutencio
do modelo de policias estaduais separadas em uma
policia judiciaria (civil), encarregada dos processos
de investigacao, e uma policia militar, encarregada
ranto da prevencdo quanto da repressao ao crime,
nao foram adequadamente enfrentados pela Cons-
dtuicdo Federal de 1988 (LIMA; BUENO & MIN-
GARDI, 2016, p. 57). Em consequéncia, as poli-
cias estaduais continuam a ser regidas por logicas
organizacionais pautadas pela seguranca interna e
defesa dos interesses do Estado.

Assim, os enunciados legitimados continuam
a ser os provenientes do universo juridico-pe-
nal ¢ do combate ao inimigo. No primeiro
caso, trata-se apenas da reducio de conflitos
sociais a tipos penais, desprezando a natu-
reza dos conflitos e suas configuragoes, que
engendram regras e padrdes de sociabilidade,
constituem e pdem em confronto identida-
des individuais e coletivas. No segundo caso,
segmentos socials sao vistos como intrinse-
camente perigosos € objeto constante de vi-
gilincia e neutralizacao (LIMA; BUENO &
MINGARDI, 2016, p. 57).

Segundo Azevedo e Cifali (2015), ha uma di-
ficuldade politica de se enfrentar as resisténcias
corporativas das instituicdes policiais, no sentido
de “construir uma politica de seguranca publica
comprometida com a garantia dos direitos civis e
o controle da atividade policial, e voltada para a
qualificacdo das funcdes de investigacao policial e
policiamento preventivo” (AZEVEDO & CIFALL,
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2015, p. 109). A légica do “combate ao inimigo”
tem colocado as forgas policiais em permanente
confronto com 0s sujeitos cujos atributos sociorra-
ciais os situam na categoria de “marginais”, pro-
movendo, juntamente com os fatores institucionais
que legitimam préticas arbitrarias e abusos no uso
da forca, as altas taxas de vitimizagido em confron-
tos com a policia’.

No centro desta crise estd a emergéncia de um
nimero enorme de “faccdes” ou “coletivos crimi-
nais”®, fendmeno intrinsecamente ligado a gestao
do sistema prisional. Segundo Dias (2017), nas
tltimas décadas o Brasil vem passando por uma
intensa ampliacdo da prisio como instrumento de
controle social e politico. Isso pode ser observado
nio apenas na evolucdo crescente do encarcera-
mento, mas também nos efeitos que a forma como
o encarceramento vem sendo produzido e incre-
mentado teve sobre pessoas, territérios urbanos e
as politicas de seguranca piblica.

A importincia deste campo de estudos se re-
vela no amplo conjunto de pesquisas dedicadas a
compreender as formas de operacdo do trafico de
drogas em favelas e periferias urbanas, suas rela-
¢Oes com as policias e as institui¢des de seguranca
piblica e, mais recentemente, com a formacio de
“comandos”, “facgOes” ou “coletivos” criminais,

7. O estudo de Sinhoretto, Schiittler e Silvestre (2016) sobre vio-
Iéncia policial em S&o Paulo mostrou que, apesar do declinio no
ndmero absoluto de policiais mortos em operacdes e fora de ser-
vico, a letalidade policial aumentou na medida em que o numero
de pessoas mortas em confrontos cresceu e se manteve maior
do que numero de feridos. A maior proporgao de mortos em con-
fronto do que feridos € um indicador de que nas situacdes em
que o uso do armamento foi necessario, houve menos atitudes
de preservacao da vida na atividade policial.

8. O termo “facgao”, de apelo midiatico e ja apropriado pela im-
prensa e pelo senso comum, vem sendo substituido pelo termo
“coletivos criminais” na medida em que ha um entendimento,
entre pesquisadores da area, de que as fac¢des “nao podem ser
reduzidas por sua atuacao criminosa, pois engendram identida-
des, fornecem ferramentas para que seus integrantes articulem
o0 estigma social a que estao sujeitos, e produzem relacdes de
pertencimento coletivo (SANTOS, 2017, p. 45).
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especialmente no interior do sistema prisional, mas
também fora dele (HIRATA & GRILLO, 2017; CI-
PRIANI, 20165 DIAS, 2013; ADORNO & SALLA,
2007). Os primeiros desses grupos surgiram ainda
no final dos anos de 1970, no Rio de Janeiro. Em
1979 surgiu o “Comando Vermelho”, no interior
do presidio da Ilha Grande, numa forma que os
presos daquele instituto, dominado por quadrilhas
extremamente violentas, encontraram para resistir
e sobreviver (DIAS, 2017, p. 18-19). No caso do
Rio de Janeiro, a organizacio se deu entre “donos”
de diversas dreas do varejo que se expandiu entre
os presidios de seguranca maxima, formando redes
baseadas em acordos entre criminosos hierarquica-
mente superiores; que expediam “ordens” para fora
dos presidios. A ldgica subjacente 4 organizacio é
baseada em vinculos pessoalizados, mantidos sob o
rigido controle de seus membros por meio da apli-
cacao de sangOes extremamente violentas, que in-
cluem a execucao sumaria de devedores e traidores.
O Comando Vermelho (CV) supria seus agentes com
recursos (dinheiro, armas e drogas) para manter o
trafico do varejo em funcionamento e permanente
expansao, em troca da fidelidade as suas principais
liderancas (MISSE, 2007). Os “comandos” nao se
organizaram apenas para alavancar o dominio sobre
o varejo de drogas, mas também para canalizar as
demandas dos presos para a administra¢io peniten-
ciaria (HIRATA & GRILLO, 2017). Isso fica eviden-
te no caso do Primeiro Comando da Capital (PCC),
grupo que surgiu em Sio Paulo, num contexto de in-
tensificacio da violéncia institucional e de aumento
expressivo das taxas de encarceramento. O PCC foi
criado em 1993 na unidade prisional anexo da Casa
de Custédia de Taubaté, palco de uma série de arbi-
trariedades e violacbes de direitos, desde agressoes
e espancamentos a formas de tortura, como o em-
prego intensivo de solitarias. O PCC protagonizaria
uma série de megarrebelides e ataques, que eclodi-
ram em 2001 e depois em 2006, quando as rebelioes

abrangeram 74 unidades prisionais do Estado de Sz-
Paulo e uma série de ataques foi perpetrada conzz
as forcas de seguranca e alvos civis (DIAS, 2017
Cipriani (2016), entretanto, alerta para a imporzi=-
cia de considerar a diversidade de aspectos que =
terseccionam o0s processos de formacio e expar_{:'
das “faccoes”, que dizem respeito as territorialic=
des especificas das metrépoles e cidades brasﬂez::__-,
No caso de Porto Alegre, por exemplo, 0 prime=:
grupo criminal, a “Falange Gaticha”, se originou -
uma reorganizacao das quadrilhas criminosas, anz=:
dedicadas a assaltos a bancos e carros-fortes, em to=
no do trifico de drogas, constituindo-se prime:rz
mente, fora dos presidios e somente a partir da p=-
s30 de seus membros, controlando entio as galer::

do Presidio Central da capital.

A forma como o Estado, na figura de suas i==-
tituicHes de justica e seguranca publica, vem lidz=-
do com a questao prisional coloca no centro -
problema o quanto as estrateglas politicas enraz-
zam a perspectiva da “guerra” permanente conzt:
o crime, especialmente contra o trafico de drogzs
Trata-se de um modelo proibicionista e repressive
cujo principal resultado é o encarceramento e
massa de jovens do sexo masculino, mas també—
de mulheres jovens, socialmente vulnerdveis. -
expansao das “facgoes” e “coletivos” criminais nic
interior do sistema prisional, cujas articulagoes sz
estendem extramuros e possuem alcance nacionz.
e internacional, é reveladora do quanto as poli=-
cas de enfrentamento ao trafico contribuem parz ¢
agravamento dos problemas de seguranca publicz
no contexto atual.

Consideracoes finais

Os estudos sobre crime e violéncia ganharam
espaco considerdvel na sociologia brasileira nos i!-
timos 40 anos. Desde meados das décadas de 197¢
e 1980, um conjunto de pesquisadores vem desen-




e ———————,—

volvendo uma reflexdo sistemdtica e continuada,
“ocada ndo apenas nas questdes sobre violéncia e
riminalidade, mas também no estudo das organi-

.

za¢des policiais, do sistema de justica e das politicas
~dblicas de seguranga (LIMA & RATTON, 2011,
2. 11). O campo de pesquisa tem sido alavancado

-

2.2 sistematizacdo continuada de dados estatis-
=20s e pela composi¢io de indicadores mais bem

-

zzibrados para articular as diversas dimensées da
:0léncia, com base na combinacio de indicadores
sociats sobre escolaridade, desemprego, moradia,
zsenvolvimento humano e estatisticas criminais,
722 buscam traduzir, por exemplo, as vulnerabili-
ZzZes de grupos especificos (mulheres, negros, jo-
zms) 2 violéncia. Acrescente-se a isso as pesquisas
so0ore vitimizagdo e as anilises focadas em recortes
mo7 faixa etdria, sex0, COr ou raga, regiio, tamanho
~os municipios, entre outros. Ainda que a produ-
=20 de dados sobre violéncia e criminalidade seja

= —

~zicultada pelos problemas de gestio e moderni-

——__ 3

2230 tecnolégica do Estado e requeiram um es-
“27co grande no sentido de aumentar a capacidade

- e

Zz integracao entre as miultiplas fontes e a constru-
2o de indicadores cada vez mais confiiveis, houve

———

zvzncos considerdveis, que propiciaram a forma-
-0 de um quadro realista e alarmante o suficiente
=2 grau de violéncia extrema existente em nossa

_J____..

~ciedade. A publicizagdo e a exigéncia por maior
—znsparéncia na producio de estatisticas criminais
m fomentado a reflexividade sobre as causas da
=<czlada de violéncia, apesar das sucessivas medi-
—=s tomadas por diferentes governos, tanto nos
=vels federal e estadual como municipal. Contra-
~Toriamente, a cada vez mais ampla divulgacio
== dados sobre criminalidade e violéncia também
= zpropriada pelo senso comum, por meio da im-
~censa televisiva, dos jornais de grande circulacio
- das midias eletronicas, contribuindo para uma

—Tescente sensagdo de inseguranca. Essa sensacdo
~= mseguranga ¢ agravada pela descrenca nas insti-
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tuigdes de justica e na capacidade do Estado e das
instituigdes de seguranga publica, nomeadamente
as policias militar e civil, de exercer o controle
social e dissuadir as préticas delituosas, especial-
mente aquelas que atentam contra o patrimdnio e a
vida. As recentes iniciativas do governo federal de
flexibilizar o acesso as armas de fogo, com o apoio
de parcela significativa da sociedade civil, apenas
reforcam a constatagio de que a resposta aos con-
flitos sociais permanece pautada pela violéncia.

Esse amplo quadro de crise refor¢a a impor-
tancia de se desnaturalizar a violéncia no cotidia-
no, atentando-se nio apenas para as ocorréncias de
delitos e as oscilagdes periddicas dos indicadores,
mas para os fatores subjacentes a esses fendmenos,
como as enormes disparidades sociais ¢ econdmi-
cas entre individuos e as diferencas sociais pautadas
pelo género, raca, cor, orientacio sexual e condi-
¢ao de moradia, entre outros atributos sociais que
ordenam hierarquicamente pessoas e grupos em
uma sociedade plural e desigual como a brasilei-
ra. A percep¢do sobre a importincia desses fatores
se deve a ampliagdo, no campo da sociologia da
conflitualidade, da percepcio sobre as formas de
violéncia difusas no tecido social, que vem produ-
zindo novas interpretagdes sobre o passado antes
da organizacio do Estado democritico de direito e
posteriormente a Constituicao de 1988.

Permanece, contudo, o desafio de construir
hipéteses e encontrar explicacbes que deem con-
ta das especificidades da realidade brasileira, no-
meadamente a permanéncia das praticas violen-
tas nas relacées sociais e na atuagio do Estado,
traduzidas no tipo de “subjetividade autoritiria”
que caracteriza as relacGes de dominacio entre a
sociedade civil e os atores institucionais e os gru-
pos que ocupam e centralizam o poder e detém
prerrogativa do uso da violéncia para a garantia
da seguranca e a manutengio da ordem publica. O
esforco para superar as explicacdes que reduzem
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ou circunscrevem as causas da violéncia a pobreza
e a desigualdade social encontram como principal
obsticulo as representacbes coletivas sobre o cri-
me que conferem centralidade ao trafico de drogas
na reprodugao da violéncia urbana. Nesse sentido,
pesquisadores brasileiros tém percebido as limita-
¢oes e insuficiéncias das teorias sociolégicas e cri-
minoldgicas produzidas em contextos estrangeiros
para dar conta das particularidades de nossa socie-
dade, especialmente a continuidade das praticas
de discriminagao e violacdo sistemdtica de direi-
tos, cujas bases histéricas se enraizam num longo
e perverso passado escravocrata. Mas também tém
encontrado obstiaculos por parte do poder publico
em incorporar os resultados de suas pesquisas no
desenho de iniciativas e na formulacio de politicas
eficazes, informadas por constatacoes empiricas e,
principalmente, que colocam em questio varidveis
e aspectos muito naturalizados no Brasil, como o
sexismo, O racismo € as interpretacoes centradas
unicamente nos individuos e na sua capacidade de
escolha e decisao. Parte dessas dificuldades se deve
a perda de espaco da agenda de direitos humanos
na formacdo de uma perspectiva de seguranga pu-
blica verdadeiramente cidada, que combine prati-
cas efetivamente preventivas as estratégias de re-
pressao e controle social.
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