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]
dieito fNANCCTC L fa a correlagdo entre o sistema de control g, b
Ao final, serd at 15 diversas espécies de corrupgio e o OrGameny, C g

a;pecto fortemente republicano, inCll.IS.iVe - ambitro ; ‘an-
" ise d todos esses controles e responsabilidades, e M,
amente aqueles, pois se constitul em uma espécie de Pressuposto Qug
a transparéncia e publicidade. 0y

Ha contudo, um

que perpassa aa
¢ estudado previ

<30 0§ institutos d

4.2 Pressupostos: publicidade e transparencia

09. Desde o inicio dos tempos 0 secreto ocupa 9 centro do poder, e quem dets :
controle sobre tais segredos torna-se' uma pessoaA mullto poderosa em qualquer Site,
social: politico, familiar, empresarial e'tc. No ambito estatal, a manutenci desses
seeredos, por sigilo legalmente estabelecido, ampara-se no que se denominga e “Tazde
de Estado”, cujo pressuposto é que somente alguns, que detém o poder estatal, & qe
podem ter conhecimento daqueles fatos ocultados da sociedade. Em uma sociedade
que seja republicana e democratica, esse espago para manutencao do sigilo em face g
“razdes de Estado” deve ser o menor possivel. E necessario que as pessoas tenham
mais amplo conhecimento dos assuntos de Estado, ndo devendo subsistir amplas drexs
a margem dessa publicidade e transparéncia.

No plano das ideias, a grande transformacio sobre esse assunto ocorreu coms
revolugdes burguesas, liberais em sua esséncia, como registram Wences, Ragone e Kdlling
aoafirmar que, “deixar de ser servo e passar a ser cidadio significava, entre outras coiss,
a po§sibihdade de conhecer as questdes publicas”.* Os autores apontam diverss
ob}gh:os aserem alcangados com a Lej espanhola sobre Transparéncia e Bom Govem
gi‘l;“olzfg?e) ;];?nzgegg?aim na obra, sendo que alguns possuem alcance Lm;e;i
chcéncia o cigony T 1goes se fortalecem com esses procedimentos, prom o

publicas em prol do bem-estar da populagio, e que a transparr

se torna uma condics - 12430
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s 0s agentes l{r}formagoes claras, precisas e atualizadas, nio tera condigdes de{w i

0 politico de f(?rrl\nfiosgu MPpriram a norma ou o objetivo prometido, e nems¢ pl‘r: i
£l de isG i i ; refe

Edson Fachin, « decisdes foi 0 mais adequado ! Ou ainda, como .
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transparéncia dog atos do Poder Publico emerge como condi§
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ara a ocorréncia de deliberagdes democraticas poi
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zoes do sigj
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cstam ¢ psSe ideal rcgulnt()rio,"J2
mar Mendes € C,CIS? de Barros Correia Neto apontam cinco 3
sncia b = sastOS piiblicos, en ESpecm.l para a lei or(;amenltzc-o ,ambitos de trans-
P icipasi social N elaboragdo dessa lei e nos debates prec ‘drla, 1) na elaboragio
part” " <o das lets orgm}wnt.anas pelo Parlamento; 3) sin edentes; 2) clareza na
as estimativas e nos objetivos propostos; ngfrlapcil:’dc-orrllplt*tude e
1vulgacao dos

.',\’J(;éo d

flS’lI‘n a pr()p sta a 1 ’
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30 0T 'amentéria.-
Ocorre que e sempre a transparéncia € algo bem vi
m visto por todos, pois os

s de plantao ¢ p_arcelas da sociedade se beneficiam d
ara isso, o que esse oculta
Vito Tanz1 ) le (-fll Fema.ndo Rezende denomina de “ila _me.ntoi e
. pecificamente sobre o orgamento, o alert dSao e
’ rta de Rezend
e

to ade da despesa é decidida fora do or¢amento, ad
Zreila?;r;;ai; P:irt(iedforc,a. A elaboragdo do or¢amento deixa’de ;—‘: ?)nria B
decisies T qu - tee Ircl:c:);?uos ci); tr:;;ursos oriundos da cobranga de imposir;e;tg :;m qu'e -
i sses em que eles sejam amplamente discutid e
spago para manifestar sua inconformidade, ou indi o e'quim
’ ignagao.”

Geaquase totalid

Esse alerta cai como um
B e dooiogo de 0 g aluvano u.:lebate sobre as cldusulas pétreas orcamentarias,*
k. envolve esse] § A poder que subjaz na elaboragao orcamentaria e ng 1 s
Barros Correia N ebate, sendo preciosa a afirmagao de Gilmar M e
orreia Neto, ao tratar da “rem 2 r Mendes e Celso de
uneracio bruta mensal dos servidores publi
publicos

em geral”, no sentido de que:

A divulgaca

¢do ampla dessas inf; des 6

i ormacoes € de i : G

ue pe : . inegavel inter : .

que permite controle social e oficial dos ga : esse republicano, na medida em

do teto remuneratorio i gastos, notadamente no que se refere 4 observand
io imposto pela Constitui¢io em vigor.” a[uSEryancia

Alis, o0 STF i3

’ a .

df“‘—muneragao bnjltass pronunciou de’ forma favoravel a ampla divulgagio do valor

n°3.902, relatada pelo M“’S,Serwdores publicos através da Suspensio de Seguranca : SS
inistro Carlos Ayres Britto, mencionando que “a prevaléncia do

- Principj
% icidade . ;
3 administrativa outra coisa nao € senao um dos mais altaneiros

do Supremo Tribunal Federal.

(Coord.). Direito Financeiro nd
lio. Curitiba: Jurud, 2016. p- 51.
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iro. Sdo Paulo: Saraiva, 2013
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) 3, Capl'tulo 3,

» Gilm,
Es 2w CORREIA N
] ET
%, r Ferreira; N ASCI(!:\r)iECﬂSO de Barros. Transparéncia fiscal. [
NTO, Carlos Valder. Tratado de diretto finance

da Silva;

n: MARTINS, [ves Gandra
2013.

iro. a0 Paulo: Saraiva,

Scanned by CamScanner



432 | orgAMENTOR
32

CURY &
E

’ U
’ OFI IN"RD'\I’YF 1GL

y ITO FINANCE ;
y SCA AL - ENSAIO SOBRE DIREITO FINANCFIRO, REPURY 15 E DlRErrog
PUBLICAN FUNDA

rn\u\vpﬂF\

L]
ptiblica enquanto forma de goverp, - "
e . . C
ponderar sobre o ‘quem” administrg ”
apre : admin N
L\E p{lblims possuem f()l't(:‘s !menllVos ndo jy
; essario que o Direito assum

oy . - " 1 1.0
ydos de concretizar«
modos |
i blica l
coisa Pll : nls
a Os agent ‘ . o pa |
jo fiscal, sendo nec ‘ E] oo o v Y -
ade fs jessas informagoes, pois tal opacidade, comy,
. ~q0) Utoode ‘ . A .
e eag pos de interesse dotados de maior influéncig 8
e }‘ articulados da sociedade, em um processg nefastg o 0s Sety,,.
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Tal alerta também ¢ valido para outro tipo de préticas r, r
Al ¢ 3 . '

%) de incentivos fiscais, que sequer entram de formg e
~onCessac : .

. ymentaria de cada ente federado.

[¢ (e C

nP(]Cid

’

or¢

10. A publicidadeea transparéncia'sﬁo (Essenciais €m uma Ieplblica o —y
fnanceira como um todo, o que permite alirmar sua essencialidade no amhb\{ldade
orcamento republicano.® . _ o ito g,
O vocabulo publicidade diz respeito ao que € publico, que est4 em cope.
com o que é “do povo”. Como 0 governo age em nome do POVO, tudo que g, ﬁz{;naﬂda
ser tornado publico, isto €, deve ter Rub!lCldE’lde. I:Zsse sentido tern Correlags, I dey
oulearizacio de uma ideia ou informagao, isto €, levé-la ao vulgo, torng-1, e com
" Louis Brandeis, em 1913, quando ainda advogado, isto &, antes de se t0r£1 g
da Suprema Corte norte-americana, a’fnjmou com muita per-tipénda que a: “Pyp; érdad
é justamente elogiada como um remedp para doencas sociais e industriais, A luzg, l;
¢ considerada como o melhor dos desinfetantes; a luz elétrica comg ¢ policia] .
eficiente. E a publicidade ja desempenhou um papel importante na luta contra p?dals
do dinheiro” ! =
Existem trés vocabulos que muitas vezes sdo confundidos no estydg desse tem,
publicidade, publicagio e propaganda. Cada qual possui um sentido diferente.
Existemn autores que apontam diferencas entre publicidade propaganda, atribuing,
a esta uma fungdo de propagacao de ideias visando ao convencimento das pessoas®

*  RUBINSTEIN, Flavio. Notas sobre a transparéncia fiscal no direito financeiro. In: CONTI, José Mauricio; SCAF,
Fernando Facury. Orgamentos piiblicos. Sao Paulo: RT, 2011. p. 883.
# Veritem 3.6.2, capitulo 3.

Horécio Corti aponta que a forma republicana no dmbito orgamentario deve conter: a) um sistema de direts
humanos, b) a divisio de poderes e ¢) a publicidade de atos de governo, a responsabilidade dos fundonar
€ a seguranca juridica (Derecho constitucional pressupuestdrio. Buenos Aires: LexisNexis, 2007. p. 87). Obsena®
que o referido autor argentino mescla em sua definigdo objetivos com controle, o que ¢ tratado de forma distin?
neste trabalho, e com enfoque substancial, e nio formal.

' : . o & id ‘B
BRANDEIS, Louis D. “What Publicity Can Do Harper's Weekly, 20 dez. 1913, p. 10. No originak: P:;ig;s
J‘;Stly ‘commended as a remedy for social and industrial diseases. Sunlight is said to be the best o'fdtlfw"”““k
electric light the most efficient policeman. And publicity has already played an important part i

against the Money Trust”, wre

- di . " Y, ri_bu:
A Enciclopédia Intercom de Comunicagio menciona que “o sentido original da publladadet‘ vulga e

o : ) oortugl
publico, Registrado, inicia] Al " i Vocabulario pertis gy
latino do Padre D, a'mente, no Diciondrio da Academia francesa em 1694 e x

S Raphael Bluteay (Coimbra, 1712, v. 2 - p. 817), o termo tinha sentido j“”dl.we.m izagi?
Sui)h;;dade de gudiéncia e debate, antes de assumir um senft)ido cc)ymercial no século XIX com S;‘:;a us Es du\j
TiiEas diss:ni’_‘)]‘”mento dos mercados de grande consumo” (Sdo Paulo: Sociedade Bra"-scacao.com-w‘li
othersin iplinares .da Comunicaqﬁo, 2010. Disponivel em: <http://www.almamquedacomum py 3w1nbde
"S/Endiclopedia pdfs, Acesso em: 18 abr. 2018. p- 980). Propaganda, para Jowett € O'Donnells =y

deliberada e sistemati rtama\tos EL
ematica de moldar 0 i ico irecionar comporar™  po}
alcangar ymg Tesposta que percep¢oes, manipular cognigdes e dire o

V. promove a intengio desejada pelo propagandista” (JOWE!Y
Propaganda ang Persuasion. 3. eq. Thousand (%als: Saée, 1959. p.%). P

r
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ge apenas a divulgar, mas também a convencer. A propaganda esta mais
N comercial, para as vendas, para colocar uma marca ou produto na

~ra 0 S€ ) - R i .
,,oltﬁda partm5 consumidores; @ publicidade estd voltada a divulgacdo e difusio de fatos
1a ¢ ’

o L,,-éna"’nws’ sem O necessario objetivo L.i(.‘ convencer (proprio da propaganda), mas de
ideiasee\: L aha ¢ ténue, mas exiﬁte. O Reiclt a“lemﬁo criou, em 1933, o “Ministério da
o r. th" (Rcﬁ-hsministerimn fiir Volksaufklirung und Propaganda - RMVP), que foi

agand a7 A disseminagdo e o convencimento da populagao alema acerca da
-+, Observe-se que, para designar publicidade, usa-se o vocabulo “werbung”

- Se d irl

il

4 alema.
ling#a L
3 Fosa ¢ adisting

ja publicidade Pare pIor

do que estd na base da determinacdo constitucional de vedar o uso
ocao pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 37,
Jevendo ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, de atos, pro-
§19 z obras, servigos e campanhas realizadas pelo poder publico. A logica é que nao
aﬁ;;e' usar do governo para propaganda pessoal ou mesmo do proprio governo, mas
icidade das acoes € campanhas necessarias para informacgio ptiblica-do povo.
por exemplo, as campanhas publicitirias de vacinagio periédica contra
doengas, o divulgagao de iﬂform?‘;ées sobre prazos para pedidos de bolsas de estudo
ou exames gerais na rede de ensino, como o ENEM ou o ENADE. Porém, deverdo
dadas todas aquelas que ndo tenham carater publicitirio, mas propagandistico do

F,Stéo pemﬁﬁdas,

ser ve

verno.
publicizar 6 mais do que publicar. Publicar é apenas tornar publico através de uma

edicio grafica, ou virtual pela Internet, de um determinado ato de governo. Publicizar é
difundir atos, fatos e acoes de governo. E fornecer informacao. Faz parte de uma inicia-
tiva do agente publico visando comunicar ao povo determinado ato ou procedimento.
Apublicidade ¢ atinente a toda e qualquer agao publica. A luz do sol tornaa atividade
publica mais visivel, compreensivel e republicana aos olhos de toda a sociedade.
0 sentido da norma (art. 37, §1°% CF) é o de publicizar, mais amplo do que o de publicar.
De que adiantaria a comunicagao de uma campanha de vacinagao apetas no diério
oficial do Municipio? E necessario fazer com que a populagdo a ser atingida por aquela
~ determinada politica publica efetivamente tome conhecimento das agdes que estdo sendo
executadas pelo governo, em seu beneficio.
A publicacio das decisdes governamentais € pressuposto para sua validade. As
normas juridicas, oriundas de qualquer dos Poderes, uma vez aprovadas, devem ser
publicadas para serem conhecidas por todos. Também as decisoes do Poder Judiciario,
;ﬂg:i ::1)5 adr.ninistr'ativas, sejam as jurisdicionais, devem ser publicadas. Nenhum é(r{g\ﬁg
- ditor’dS:]a tiiid_mlmstranvo, seja judic.lal, pode atuar de forfna secreta. O me:,m?mui ;
egislativa :1 ,Vldade pa'rlamentar, seja quanto aos Seus dlSCLlI‘SOSf)lt a 'Su:l r«:ﬁ; q;n
* 0Poder ]u-dic l‘»‘m de publicados, eles devem ser fundamentados, uma exigencia s ps _~‘
a0 p ario, quanto para o Poder Executivo— observe-se que a Constl.mlgd‘_) Impoe
a Republica que exponha os motivos dos vetos apostos aos projetos de

O Presidente g
(art, 0 b : .
: 66, §19)., Essa necessaria motivagao e fundamentagao € espraiada para todos 0s

B Orozo. oo
- "'8305 pblices.

11, ,
Outra confusio que ocorre com muita habitualidade é entre publicidade e

'=Ab'ansp A
— Arencs L. .
"ia. A publicidade demanda difusio de dados e conteiidos, como campanhas

SUcatjy
: as s 3 ,
OU sanitdrias, e que funciona, para usar uma metafora, como um autofalante
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~ " - s g . ) Alg
. informagoes. A transparéncia obriga Yo,
a disseminar intormasg 83 que todg gy
C -

il s e a quem nele e e, 710 ol
nao faz a disseminagao ¢ ai » Mas permjy, N trin,
\

intercsé;::ua”w a publ,-(',-dmh' visa a d{fus_ﬁo de infOrmag()es, a tray By, i

= wdmL existir sobre a ativida.dc. pubhc;a. Existem atividadeg adspﬂnfncia " by
dlltv‘} S ser objeto de difusdo de informagoes, no sentido dq atino:
31:1\;:;;1, mas devem estar di.spom’veis a quem desejar Obté-[ . b
jml:ito do principio da publl.mdadc..

A transparéncia € prllnm"dlalmente regulada ng Brasil S
n® 12.527/2011, conhecida como lei das contas abertas oy lei de acesso ,-o el :
varias outras normas.* A despeito de ser uma le; Sfederal, possuj alcannforma%’ "
estabelece normas para todos os entes federados, que necessitap, apon .
la por decreto, sem a necessidade de lei especifica de sua unidade feder: Tegy ey
todos os orgdos publicos e Poderes de todas as unidades da fe deraciq ,b s

O principal fundamento dalei estd no art. 52, XXX, que obyj ga 0.pod ’
prestar informagoes, corolario do principio da publicidade 4 Essanormg o:)nesrtipub-li A
que veicula um instrumento para o acesso ao direito fundament al de hbergluo
informacdo, permite que qualquer pessoa tenha acesso a0s documentos o info ni;de~de
que estdo na posse do setor ptblico. A simples curiosidade deve permitir o livre a:%

independentemente de haver interesse no sentido do direito Processual, que dines;:g

Qo mteresse na causa.

a
transpar np()pu]aﬁ;

12. Embora o principio da publicidade, na Constituigao de 1988, esteja primor-
dialmente voltado para a administra¢io publica (art. 37, caput), observa-se que riy
€ 50 a ela atinente, alcancando também os atos processuais administrativos (art. 3,
LX) e judiciarios, podendo ser restringido apenas quando a defesa da intimidade
0 Interesse social o exigirem, e, mesmo assim, assegurada a presenga de advogads
(art. 93, IX, CF).%

Um aspecto dessa publicidade diz respeito a pauta de julgamentos do _S”P_m:
Tribunal Federal. O Regimento Interno daquela Corte estabelece que a PUbhcaQaiwi
Pauta de julgamento antecederd em pelo menos 48 horas a sessdo em que 0?5 gr:)eczum
possam ser chamados (art. 83). Todavia, quem estabelece a pauta do Supremo: M; o
problema apontado por Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi," que afirm

e ———— URADOTNY

ot ; DO s
Sobre o tema, com uma dtica administrativista, ver: OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de D SCAFE "

?ctavio Cascaes. O direito de acesso a informagcio e a Lei de Responsa?ilifladgilssct%e's at‘ulL‘- Flo
Cacur)f,‘ COI\.ITI,.José Mauricio. Lei de Responsabilidade Fiscal. 10 anos de vigéncia— ged
. onceito Editorial, 2010, p. 127-145, ] 0172000, "‘i:\“m

Por exemplo, ng ambito da Lej de Responsabilidade Fiscal, Lei Complen:en.mr--cal o direit? " gat
gue foram comentados por: RUBINSTEIN, Flivio. Notas sobre a transpf"e"a.a P 2
PNTL José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury (Org.). Orgamentos puiblicos. S:f 2 incis0 I
II:Je-se dmesma exigéncia em outras partes da Constituigio, como no art. 216, §B- ’:os
o Sentido: MENDES, Gilmar Ferreira: CORREIA NETO, Celso de Be0 10 ylder
7 :rre : ’ rlOS P I
MART_]NS,_Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Ca i ok
; )I;nancezro. 530 Paulo: Saraiva, 2013, v. 1, p- 183.
eIIMQULIS’ Dimitri; LUNARD], Soraya. O poder de quem define a pauta (i?\t‘l‘pJ/WWW
boiniaomal Folha de S.Pauls, p, 3, em 27/04/2012. Disponivel em: = " P i85,
Opma°/39484'°’POder‘de'quem-deﬁne-a-pauta-do-stf.shtml>. Acesso em: |
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A de inconstitucionalidade propostas em 1989 ¢ ate hoj
etas « sio julgadas em curto prazo, como a ADI
| qu«"_o O:I::t:il;iéri"‘s e foi julgzada em apenas duas semanas,
25" ;mrmas referentes a ECn®45, e foijulgada em apenas quatro meses, O ponto
odiscutid o caber quem possui 0 poder de determinar a ordem de julgamex?to d
-n:'cial importﬁncia inﬂuencia.ndlo avida do pais? “Uma rapida declaracio d:
¢ alidade pOdC proteger direitos fundamentais. A mesma decisdo, tomada
\ [y ” 1 -
i Nqndepois’ pode ser inocua’, e 150 concentr’al\ poder_es nas maos_ d.e relatores e do
an®> = te da Corte, 0 que se transforma em um “mecanismo de seletividade politica” ¥
Pfesldt\?o mesmo sentido, identifica-se a ADIn®4.917, que trata da inconstitucionalidade
3 n(;vas regras de diStI’ib}li'(;é(.) d’os. royalties do petréleo. Ou seja, a Lei federal
d:12-73 4/2012 teve sua eficacia ]}1r1d1ca suspensa ab ovo pela decisio monocratica
A concessiva da Ministra Carmen Lucia, que, passados mais de trés anos, nio
Jevou sequer 2 apreciacdo da liminar .ao Plen_ér.io da Corte.* Qutro exemplo pode ser
gentificado na AO n®1.773, de relatoria do Ministro Luiz Fux, acerca do pagamento de
udlio-moradia para todos os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
Je forma incondicional.”
Levando em conta o impacto que decisoes do STF podem acarretar no quotidiano
o pais, trata-se de um aspecto que merece mais atencdao e maior énfase em sua
ivulgacdo, pois nao basta incluir na pauta pelo menos 48 horas antes do julgamento;
énecessario ter publicidade acerca dos mecanismos decisérios que levam um processo a
precedéncia sobre os demais para sua inclusdo na pauta de julgamentos - seja pelo
tor, que pede a inclusao do processo, seja pelo Presidente da Corte, a quem incumbe
ra pauta, na forma do art. 13, III, do Regimento Interno do STF.® De certa feita, o
istro Ricardo Lewandowski, no exercicio da Presidéncia, mencionou que a “escolha
da pauta é uma verdadeira escolha de Sofia”

Aqui ha forte opacidade, o que é contrério as determinagdes constitucionais.

€ nao julgadas,*
* 3.685, que tratava de
Ou como a ADJ n® 3.367,

dir

=1

-
?sautores indicavam em 2012, quando escreveram o artigo, as ADI n® 73, 127 e 136. Consulta ao site do STF em
l.dedno'iembro de 2016 demonstra que apenas a 127 permanece em tramite, tendo as demais sido julgadas e
as 20 arquivo,
o .
B DI}VIOUUS Dimitri; LUNARDI, Soraya. O poder de quem define a pauta do STF. Texto de opinido divulgade
Pe_°_ Jomal Folhg 4 S.Paulo, p. 3, em 27/04/2012. Disponivel em: <hrtp://www1.folha‘uol.com.br/fb'?/

o re iy pOder'de‘quem~deﬁne-a-pauta-do—stf.shtml>. Acesso em: 10 abr. 2018. 4 ‘
‘ mnstit:iszn:ssumo' ver: SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petrdleo, Mineragdo e Energia - aspectos

i 13, financeiros e tributarios. Sao Paulo: RT, 2014. Em especial o capitulo 4.
LI e.sse tema, ver o itern 3.5.2, capitulo 3.

® pres; : a essia competéncia é ampla, mencionando apenas que incumbe ao Presider}te' "'dll"lgl: (1)2 tlr(;;;:?lc;s
N30 trat, ess se.ssoes Plenarias”. Observe-se que mesmo o novo Codigo de Proces_so nyﬂ, Lelgge, b 5 gom(;
© Prazp g Peﬂﬁcarr}eme do tema, pois foi regulada a ordem de julgamento nos tribunais (ar't. > ‘),_ tl i
Processo  Publicagzo da pauta e o julgamento (art. 935), mas nada consta acerca do prazo de inc

tre

: i 30 dd ne denagdo
3 :o szo'em Pauta. Existe o art, 934 que, de certa forma, regula essa materia, mas nao dd nenhuma ordenag
Oco

: mmm"‘:,“a“a Se§séo do dia 04/08/2016, o julgamento conjunto dos RE n® 848.826 e 729.7441 qlt:e trf!/;ma
Youmbe.wpara Julgamento das contas de Prefeitos (Disponivel pela TV Justiga no Youtube: <https: foi feit a'
0 filme i Watd1?v=Eptglih]er>_ Acesso em: 10 abr. 2018. posigdo 1:26:22 a 1:2'6:33). A referéncia foi .
Oscar degua'-‘-ame_ricano A escolha de Sofia, dirigido por Alan J. Pakula, e deu a atriz Mer)_rl Streep 0 es;gun

A @ significa ver-se forgado a optar entre duas altemativas igualmente insuportaveis.

e
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| ORCAMENTO RETUDE

ICAN i
‘”MMFNT
Alg\,

.r,"p‘

" oualmente sob fogo encontra-se a questio da trang .
{ [
SAl el

; })nn’;‘n i
al N ” . r - ) E C'
buicio prm'rssunl no STE. lvai Har.tllnann ’Li.Damel Chada relat, T ng -
distribuig + inemacdo, foi requerido o cd io-fonte il ; b
Lei de Acesso a Informagao, ] rogra Que, N 0g

istribuigdo de processos aos Ministros do ST Ma g ;

i tendg o 4 ¢ Copy Ny
s realizaad - i ’ 0g my, 10,
que re to de “auséncia de previsao normativa”, Idg ”ané)uladg
pumento dae - aus . b
armnﬂzj Lutores desenvolvem argumentos demonstranclo que a%b
S « = -

eSSa dlv f)

i?ntem@ulgaﬁit) ;
Stve], Por émco Ple,
O, bast, Saber o %,
Antecipyq, . U Pon,

Sem p,..
umPOden’a Mgy,

r
peachmey, { da Pﬁver Par,

. diversos sistemas informatizados, e que, se for sufic
et 'k~ nente tornar a distribuigdo de processos imprey;
qu-e C;it:;\] algoritmo simples, de facil reprodugio e previsj
;;tillliﬁ,:;cnomil;ado de semente, que sua reprodugio pode ser
dificuldades. Dai, dizem eles: “conhc:c?ndo a semente, qualquer
qual ministro seria distribuido o proximo processo S(?Ibre 0 im
Dilma ou 0 préximo inquérito sobre Eduar‘do Cunha.

De fato, essa informagdo nao poderia ser n~egada em face 4, Lei oo
e o alerta doutrinario visa proteger o si§tema, fa nao desnudj-Jo, Afing]
sua simplicidade, seria adequado torna-lo mais seguro e imprev;
regras de distribuigdo processual devam ser.efetuadas conforme o
Civile o Regimento Interno do STF, os quais possuem normas re
continéncia processual, dentre varias outras.

md(ﬂte

: conf;
Vel mesn ::ea :
Cdigo ge Proces;s)

ferenteg 3 COnexg,

14. E impensével, no estégio atual da sociedade brasileira,
Decretos Reservados como no tempo da ditadura militar,% em que eram aproyyy
mas nao publicados na integra, apenas sua ementa. Seu contetidg e suas detemﬁnaga(:
eram secretas, mas de obediéncia obrigatoria por todos. :j)equer Publicados, nz, eray
conhecidos, entao, como obedecé-los? Procedimento tip cines
autoritarios.

A Constituicdo de 1988 admite que certos documentos possam ter sya publicidade
restringida de forma temporal, desde que seu sigilo seja considerado essenial 3
seguranca da sociedade e do Estado.” Observe-se que a conjuncao é aditiva: “Seguranca
dasociedade e do Estado”. Ndo basta que seja referente a seguranca do Estado; é preciso
que também seja necessdrio a seguranga da sociedade. A norma constitucional nio visou
proteger o governo de plantdo, mas a sociedade e também o Estado. Além disso, constatz
se que, diversamente dos Decretos Reservados da ditadura militar, retromencion_ados?,o
que se busca € a identificagio de documentos cujo sigilo deva ser preservado, jamas
edicdo de normas sigilosas. A ideia é que “o Estado tenha um nticleo indevassavel noqudl

que VOltem a Sires

ico e peculiar de

% tram . T———— '
* HARTMANN, Ivar; CHADA, Daniel, A distribuigdo dos processos no Supremo € rea

eletrbnica Jota, em 25/07/2016, Disponivel em: <http://jota.info/distribuicao-dos-processc>’
rea]menle-alealoriab. Acesso em: 10 abr., 2018.

Decreto n? 60.417, de

Imente aleatoria? R
no-supre

cqnkos SR
55 : > 11 de margo de 1967, que aprovou o Regulamento para a salvaguarda ;1:! ;bfm e 0‘\?:
felizmente Ja revogado: “Art. 79 O Presidente da Republica podera classificar como seca e g s
qufetos de conhecimento restrito, que disponham sobre matéria de interesse da e’ e resem‘::o
0rgao competente da Presidéncia da Republica haverd livro de registro dos decretos secre e

20330 deq iaidd
devsendo A Numeragdo desses atos ser injciada apos a vigéncia deste Regulamento. =z %::irﬂg'; Oficé el :
paragrafo anterior enviar4 a Departamento de Imprensa Nacional, para publicacao ero”

% de m_odo 3 nao quebrar o sigilo, somente a ementa do decreto, com o respectivo numero: |
Art. 5%, XXXIII, parte fina], i
|

:
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a5 em garantia de sua sobrevivéncia”

gilos » COnsoante lecion

mcdidas 2! ot Regis de

" o blici , X .
jra- g slicidade € apenas tempor "
@ jtagdo dessa Py . b poral, ou 5€Ja, nao podem existir atos

wene aca , 1,
1 i A Lein® 12.527/2011 regula a matéria no ambitg nacional
' L : '
G s riodos de sigilo para os documentos: al e permite
1 2 1‘: - . .
-ﬂ‘"tt“ rota: 23 (vinte e cinco) anos;
08 2} ultrasstcrt :
- creta: 15 (qumze) anos; e
- se ' )
H recer\'ada: 5 (cinco) anos.
i fioso notar que, diversamente da legislacdo revogada,
Ecgeva entender em cada nivel classificatorio como doeu
@

r om sificat mento ultrassecreto,
’oque“ou cervado,” deixando tal classificacio de sigilo nas maos da Comissio
to

E . e R cavaliacdo de I-nff)rma(;(")es, Composta. apenas por integrantes do governo,
Mis ntes de Cargos comissionados.” Isso amplifica a indeterminagio dos conceitos
' indica maior concentragao de poder do érgé"w_ decisério incumbido da classificacio
; ocumema], o que é ruim, tanto para a concretizacdo do principio republicano, quanto
20 controle democrdtico.
permanece plenamente aplicavel a observacao de Paulo Klautau Filho, efetuada
oimbito da legislacao anterior, cujﬂa C.omiss.éo classificatéria recebia a sigla de CAAIS:
“Opoder atribuido a CAAISea gusgnaa de ﬁsca}izagéo e controle democratico s3o tais,
gue transformam a ressalva ao direito de acesso a informacdo em direito do governo ao
ggredo permanente, passo inicial para a mentira permanente” !

E necessario que haja controle sobre essa Comissao, de modo a impedir eventuais
| exessos ou imprecisoes classificatorias, muito prejudiciais a sociedade, como ocorreu,
moambito federal, acerca do uso dos cartdes de crédito corporativos.2
_ Alguns Estados da federacdo brasileira editaram decretos regulamentando a lei
kderal que regula o sigilo de dados. No Estado de Sado Paulo é o Decreto n® 58.052/2012
pe frata da matéria. O aparato classificatdrio estabelecido nao impede que existam
itas de manipulagdo de informagdes, aplicando-se a elas o sigilo de documentos

i

a atual ndo identifica

iy
JUVEIR A
!

Regis de. Curso de direito financeiro. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2014. p. 649.

R 455312002, que regulamentava o art. 23 da Lei n® 8.159/2005, estabelecia outra classifica¢do para 0
60 documentos,
kn' 77242012, que regulamenta a Lei n? 12.527/2011 no ambito federal, art. 27: “Para a classiﬁcaq.jao' r;?a
e oM grau de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informagdo e utilizado o cnheno‘
VO possivel, considerados: I - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado;
. haximo de classificagio em grau de sigilo ou o evento que defina seu termo final. .
@ o 2012 “Art. 46, A Comissdo Mista de Reavaliagio de Informagdes, instituida nos tenr}o_a»l go
s Lei 0 12.527, de 2011, sera integrada pelos titulares dos seguintes 6rgaos: 1 - Casa Cm -
Publica, que a presidiré; Il - Ministério da Justiga; [II - Ministério das Relagoes E“Ej m?tr-:;,.
fesa; v - Ministério da Fazenda: VI - Ministério do Planejamento, Orcﬂmemo‘? ch ai
e o Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; VIII - Gabinete de chura{x_g‘a ’I,mtltucmn
? Repiblica; I - Advocacia-Geral da Unido; e X - Controladoria-Geral da Unido. —_—
dverdade perante o Poder Piiblico. Belém: Cesupa, 2007. p. 158. Um excerto deste ;ral:)a Vioc E)ria'
Odireito 3 verdade e a Lei n? 11.111, de 5 de maio de 2005. In: BENEYIQES, I\}/lana;na g a’
0; MELO, Claudineu de (Org.). Direitos humanos, democracia e Repiiblica - homenag
SObp 31310. 530 Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 841-871.
F @ °ide da legislagio anteriormente vigente, esse tema foi abo.rc¥ado c:r:direito ity

Maurig, SCAFF, Fernando Facury (Org,). Orgamentos piiblicos. 530 3

maiores detalhes

Scanned by CamScanner



3 ’ HRNWN\:;thl]f‘\l”ﬁ_».*\rzjo I LIBERDADE IGUAL = FHANICSIBRE CIREITD FINARCER, REPUBLICA E DIREpy,
43 ORGAMENTO K ‘ NDA
-'WP]\T
A\,
. g "J
i | irregular, COMO ocorreu em alguns casog envOvando L™
de torme £ a3 0 g0
. 2015 e 2016. Ver
sta em 201° 2 dal i
pauliste m s Contas da Unido ja deliberou sobre ¢ as %t
O Tribunal de SUnt(), €stab d”a;
elo
: Cen
Finangas publicas. Despesas sigilosas. Natureza juridica, Uy,
inangas foocm o ‘o . =
£a Partimlaridndc do orgdo e a natureza da atividade ]ustiﬁcad0
; e SEanE ~ st a :
Jeterminam a natureza sigilosa da despesa, e ndo a habltualxdade oy N dlspé'nd.
(0] Car4 Iy b
do gasto. rater Orgiy
S af:.!,
- - A a c rqe . 0
A matéria encontra-se sob analise do STF na ADPF p 129, atacan

Decreto-lei n® 200/67, da relatoria do Ministro Ricardo LewandOWSki’ Sen?](') oM gy
"Mingy,

15. A luta em prol da publicidade e transparéncia no Setor priblic, «
sem fronteiras. ¢ €Norm

ALei Complementar n® 131/2009 promoveu alteragdes na I Rp incl
disposigdes para ampliar a transparéncia no setor ptiblico, como instrumeng, R,
controle das contas publicas, tendo sido estabelecidos prazos para o C‘umpn'm:mm
suas determinagoes (art. 73-B, LRF), sob pena de sancdes (art. 73-C, LRF) s nto de

A despeito de todo esse esfor¢o normativo, e tendo sido inclusive d;
financiamento aos entes federados para o desenvolvimento de sites espe
a disponibilidade de dados, o resultado permanece inconcluso, segundo inforn,
a Controladoria-Geral da Unido, atualmente elevada a condicdo de Ministérip ¢
Transparéncia, que divulga um ranking de Estados e Municipios mais transparents,
segundo a metodologia aplicada e que disponibiliza em seu site.5

O Supremo Tribunal Federal, com amparo também no principio da publicda
decidiu por unanimidade, em sede liminar na ADI n® 5.394, cujo relator foi o Minist
Teori Zavascki, que doagdes para campanhas eleitorais ndo poderiam ser efetuadas
“sem individualizacao dos doadores”,” o que impediu que essas doagdes pudessem
ser feitas de forma “oculta”.

Outro caso foi relatado pelo Ministro Celso de Mello, no MS n® 27.141[911)::);::
que o senador Arthur Virgilio Neto alegava desrespeito, por parte do Chefe dc; e
Executivo, “ao art. 49, inciso X, da Constituigao de 1988”, deconeqte de comptf;l lgfm |
que, segundo alegado pelo senador, teria frustrado “direito subjetivo e C'Ol}stracéo &
liquido e certo, do parlamentar” em obter prestacdes de contas da admimste

st - e "a ey
bens e valores gerenciados pelo Presidente da Republica e afirmar qu

£

uh’ldO diVer

SPonibilizag,
cificos visang,

eta SiSiIo . I:E;}*:‘::
Foi que acarres tas Met:

veiculada pela im re -
p p resas pauit®

et ‘ nsa suspeita de que a classificagdo de ultrassecretd,
Szgmddo_ Sobr? diversos documentos referentes as licitagdes relativas as emp
- €sp, f'hlo teria fundamento senio o acobertamento de irregularidades. e
SobU Acordio n?2.194/16, plendrio, relator Ministro Raimundo Carreiro. os daLeide R""i}}‘la
reote e o n oV
Otema, ver: ABRAHAM, Marcus. Transparéncia e cidadania fiscal nos 15; 01588V = 1y

Fiscal, Revistg o o .68, set. <V~
Revista Forym de Direito I inanceiro ¢ Econdmico, Belo Horizonte, 0. 8, p- 5

g
oSt > dj . JIWwWW- N
trlaisqau{ d'lvulga‘ 0 Programa Brasil Transparente, disponivel em: <http?/ ) §12_0‘d@
N P renc“"PUbl1Calfesca1a-bmsi]-transparente>. Acesso em: 20 abr. 2018. 7. .3;(';1,,034‘%,*
Parte da ADJ, obieto da lims : . Lei n® 9. 2630 ° i
J€to da liminar deferida, refere-se a esta norma: e

lores transferidos pelos
candidatog €Omo transf
candidatos, sem individ

! . = - . ados na p
partidos politicos oriundos de doagdes serdo registrac

erél.'lcia dos partidos e, na prestagio de contas acsp
ualizagio dos doadores.”
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a0 das informagoes sobre a utilizagao de tais recursog co
2 A0 t‘_“‘t.“’ioq da harmoniae independéncia dos Poderes” e
’”nL,llE“L..; dispunha do direito subjetivo “de exerce
Py ’]@gado ao Poder Legislativo, nos termos do

nfigura uma
ao fato de que, como
I 0 poder fiscalizador
art. 70 da Constituicio

‘] JOS
nt re

o1 dﬂ s de
adt(:"m'elm@“t" de
n 1_\ .

” . g
eral -{ s foi nO centido de obrigar o parlamentar a apresentar as provas do que
Aaecs

~jo. Contudo, © senador Arthur Virgilio pediu desisténcia da acdo, o0 que
{o‘ rando seu arquivamento. Todavia, mesmo sem ter o sentido de jurispru-
i acatfuq;; Je obter dictum, 0 Ministro declarou em seu despacho, de forma clara e
'Ht\ nas

3 'nte pem ao seu estilo, que:
arcant®

avid aleg
oe
o

o Estado Democratico de Direito, ndo se pode privilegiar o mistério, porque a supressio
do regime visivel L?le gcivemo compromete a propria leg1hm1dade material do exercicio
do poder. A Constitui¢do republicana de 1988 dessacralizou o segredo e expds todos os
acentes publicos a processos de fiscalizacdo social, qualquer que seja o Ambito institucional
(fegiqlativo, Executivo ou Judiciario) em que eles atuem ou tenham atuado.

gis

0 sistema democratico e o modelo republicano ndo admitem — nem podem tolerar — a
existéncia de regimes de governo sem a correspondente nogio de fiscalizacio e de
rgsponsabilidade. Nenhm,n membrf)'de qua}quer Instituicdo da Repuiblica, por isso mesmo,
pode pretender-se excluido da critica social ou do alcance do controle fiscalizador da
coletividade e dos orgdos estatais dele incumbidos. (Grifos excluidos).

No mesmo sentido, tendo por relator o Ministro Roberto Barroso, o STF decidiu por
unanimidade o MS n® 28.178, determinando o acesso puiblico aos documentos referentes
aprestagio de contas das verbas indenizatorias e de ajuda de custo dos parlamentares
federais, que havia sido negado pelo Presidente do Senado Federal & empresa Folha da
Manh3, que edita o jornal Folha de S.Paulo.

AProcuradoria-Geral da Repuiblica, também com base no principio da publicidade
eda transparéncia, propos a ADI n® 5.371 contra o art. 78-B da Lei n® 10.233/2001, que
determina o sigilo dos processos administrativos instaurados contra os delegatérios de
servigos publicos no ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e
CllaAg'éncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ até a deciséo final. O relator
€0 Ministro Roberto Barroso, e aguarda apreciagao do pedido liminar.

: Publjlcﬁi'd El(liio disso leva a'o.utros aspectos a s?rem.consi-derados, qu..ai.s sejam, 0 de que
Sponibilizgy. el permitir que a mformagao seja obtida com Eac111da":ie. Nao‘ba_srta
idle co ’ € flecessario que as informagdes sejam ordenadas e permitam a efetiva,

Preensivel consulta por parte dos interessados.

4
Par,]

0s diver : G .

I4Tisprudey, ; o5 sentidos da palavra jurisprudéncia, ver: FRANGA, Rubens Limongt. O Direito, a fli iy

irej aulo: RT, 1974, p. 143 e ss. Destacam-se: 1) um conceito lato, que envolve i T“?““

v = 5 3 ) HMOELICO,

Ou pratica, elaborada por jurisconsultos ou magistrados; 2) um sentido Etlmt tlh:ﬁ

iy i S, y PHCES

Maeria jyy i nto das manifestagées dos jurisconsultos em casos concretos, aqueles que sdo .;‘n_m .

doutrips . 4MMica, daj jiris+ o e . . aa undic conjunty de manifestagoes

mris+prudentes; 3) o sentido de doutrina juridica, como um conj

ariag 5 ! . B
0 ) e 5 : 4 et s s o lides e
Ocios gy,p, ™ foco em casos concretos: 1) massa geral de manifestaqdes dos juizes ¢ tribunais sobre lids

de prop, o netidos 3 ' ssos em lei; e 5) conjunto

Candg conjy

Paci mlmnamemgs °Ua apreciagio, que segue determinadas técnicas e ritos expre : & ieriton
. i 5 po e s 5 3 - : ydo constante, =
4 “An cf (p. 145‘146). Port parte do Poder Judiciario, a respeito de certo objeto, de modo ¢

. /S‘B

Cr ' ro 3. . - s snalidades serd
“‘“Sianciadop %50 administrativo para a apuragio de infragdes e aplicagio de penali

€ pe . T P s
Permanecerg em sigilo até decisao final.”
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| de Justica do Estado de Sdo Pyl
unal ¢ L rer que em seu patrimonio congy
, q; \u-ccisn, disponivel, facil.
ao Cl‘,“\‘[’ul;«:cﬂ informagdo sobre a TeMunerye; i Ay
(i" :'firio ;‘stndua] paulista, a n'laneira de infOrma(r()'.g sy,
oder Jud N v;dd%‘ mensalmente 1o site as folhqq de “c‘"npk,t Ay,
ispm“b'l\”f"m; imagens, € N30 através de sistomas e ga"‘i‘nu, M,
almente Li{ iy soas.”! Dai ser necessario ler inyq
ada .PC]O “;’In;g;;‘lento mensal para obter a informga
; a :(Ij(l,ll:ett;(tt’iﬁ‘7‘ o na‘publicifiade realizada, o
um belo C_\Lm.}- fe opacidade na divulgagdo da remuneragio nz
A sml‘agao;e ser identificada em diversos outros érg3g
paulista, P }??}Z(wilselllo Nacional de Justica, um dos ¢rgzos inCUInbidOs d
) inzstrado (Resolugdo CNJ n? 226/2016), ndo incluiu a Obrlgatonedade deipe. P

alestra O id O . € Inf
mC; L it ,meragﬁ() pelas p lestras pr feri as. argumento llt'll]ZadO f()] OUnaro
valor ¢ m

“3 auditagem dos valores recebidos ¢ feita por meio das declar
a audi act, s, encaminhadas aos 6rgdos de fiscalizacio competen
rend.l rﬂuia* Noticias da imprensa™ ddo conta de Ministro
?;?r; balho — TST que haviam recebido cerca de R$ 16 @1 POT uma palegy, s
um banco que possui varios processos em curso naquele Tribunal, ArePOrtagemt o
relata que diversos Ministros do STJ e do STF foram. cclnsultados €nao Tesponderay
questionario enviado pelo jornal, embas.ado na Lei n? 12.527/2011. Oupry TePOrtagen
aponta remuneragdo de R$ 40 mil oferecida a um Muu§tr_o do STF e outrg g4 ST) par
ministrar palestras sobre o novo Cédigo de Processo Civil, os quais, contrastadog

reportagem, declinaram da oferta,” embora o edital de dispensa de licitago i3 tivesg
sido até mesmo publicado.”

éUmb :

Om e
a Uma fr()[a dx:rnp]f)

Trib

ite )
0 site d¢ pode-

t'acili‘i‘]‘ic'
0 n formag
a quand

5 Uge, M
pastantc 1 gy M
veiculos.

Todavi
scr\'idorcsfin I
diversa. Sao -k,‘(
formatadas dig
informatiz

de paginas ‘

_Sfalmeme:‘”’nw
a0 .
g dQSQ]ada'n E ?ha%

06 abans .
Pana Odojud‘ ~
5 € tribup ;g ",

ac0es anya, de € Qe
tes, inclusjye dan

. Propy
s do Tribung SUpeE;:

” Disponivel em: <http://www.t]'sp.jus.br/Institucional/Canai
Default.aspx?f=2>. Acesso em: 18 abr. 2018.
Tal como o popular e gratuito sistema pdf, da Adobe Acrobat.

& Apenas paraseterumaideia, verifica-se queafolh

sComunicacao/T ransparencia/ListaDeVeiculn

adepagamento de outubro/15 POssui 226 paginas:<http/fwww.
tjsp jus.br/Download/T ransparencia/ResCNJ102/201S/ResCNJlOZAnexoVIIIMagistradosoutZOIS.Edp, wndoo
prime}ro nome da relacio distinto daquele que aparece na folha de pagamento de novembro/l-'"ﬂ‘fe F‘::
238 paginas, e diverso do nome que aparece na folha de pagamento de dezembro/15, também com -~‘°‘ Paﬁ‘aﬁ
<http:/fwww.tisp.jus.br/ Download/T ransparencia/ResCNJ102/2015/ResCNJ102AnexoVIIMagistradose h
pdf>. Oy seja, para identificar uma pessoa qualquer, a busca tem que ser manual, mesmo com todo 0 3

: ‘ : ‘ . o h‘l
tecno{qucg hoje existente e 3 disposicio do referido Tribunal. Tudo indica que ndo hi interesse em 1T
especifica informacs, transparente para 5 sociedade.
Ver item 47, neste capj i
L ' + ol Folhade S£3
eg’;/?/of\;/)z(g:’ZSK Ardo. CN], transparéngia e dialogo. Artigo de opinido publicado no]om-ifﬁm Y
edidlop, shm,ql}: iDlspomvul em: <http: /wwwl.folha.uol.com.br/opiniaoﬂow”o?/ ABEEl
; - 4CESS0 em: 18 by, 2018 et
MEN - X ' e
cer, D}S(f;lcgszz,os[{xc;rtlilo; ARAGAO, Alexandre, Banco paga palestras de juizes do xtl‘atf)h uﬁt‘“ﬂ
Poder/2015/09/ 675346 % SPalo, em  06/09/2015, Disponivel em: <UL oo

€m: 18 abr, 2014, anco'Paga'PalestraS-de-juizes—do-trabalho—que-julgam'-‘?eus pre

o

VASCO . _ e SP

20/05/20?;? %}Sps(’) :1 :eje“CO. }?Ovemo de Minas oferece R$ 40 mil por fala de rrgxiéx_uStzc;sr;lFolhﬂ . 5ot
. em;: <| . 0

- r'40'”“1‘P0r'palestra-de-mhﬁs:trgzgzww1‘folha.uol_com.br/poder/2015/05/16331 8

Disponjye em: <h

sem-|j

.
tml>, Acessg em: 18 abr. 2018. gﬂ
'mite/>_ Aces

ches!
tt11>://b10gt110fred.blo folh tras-de-juizes-ter20?
SO em: 18 abr. 3014 = a-uOl.com.br/ZOl6/07/12/pales

Scanned by CamScanner




O SI9TEN \ .
TEMA PINANCEIRO DE VIGIAR 1 1t CAPHTUL 4

IMIR OCONTR I I
} IFR 5 £}
A Pf»WJ,’*hMHHf)AUT‘ ‘ f ]

. yacidade até mesmo Tribiiras "
 relatos de opacidatic no Tribunal de Contag da Uniio” o

E.\i-"“‘ |’{|b|if"-ﬂ Em 2015 u.Cnnl!;nlmlnria-Gurnl da Uniio informava :
Mmigtcr;:’q Munici}’i”“ l,,-'.\silm'ms nao rAc.t;pcilnvn a Lei de Acesso § '”f‘m(-]r:e r?a::)
‘ ' ‘ixa; Jo Listado da }’i"'i"b"‘ propos a '/\Dl n” 2,198 contra a Lej fedearr'al()';
::L gispunha 2 criagdo de um site com informagoes sobre finangas pl'tblir;s c? ,
. « federados, sob o argumento de que feria o principio federativo, . .
306 05 entes lo STE, acompanhando o voto do relator, Ministro Dias'l‘off)’l(‘) e
1 busca pela ofetivagdo da transparéncia nos atos g()vernaméntais?(lf(?r;lz

boi acatado pe
contra a opacidade ndo tem limites nem fronteiras

norllm

R ido, 0 4ePae

7.0 0utro lado dessa pub_li§i.dade e transparéncia diz respeito ao dever de sigilo,
b d osdobra em muitas possibilidades. Trata-se de uma linha diviséria entre dojs
e b pﬁnc{pios, o dever de proteger a privacidade dos individuos e o dever de
i sroncia do Estado.™ . .
Pode-se identificar tal zona de intersegio entre tais deveres em uma das incontaveis
s de patalha que estao send'O trav?das pera?te 0 Po.der Judiciario, e que diz respeito
sosigilo que s¢ pretende ver aphcado as operagdes real.lzadas com verbas publicas pelo
sanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Foi impetrado pelo
eferido Banco plblico, diretamente no Supremo Tribunal Federal, o MS n® 33.340, cujo
relator é 0 Ministro Luiz Fux, visando impedir que houvesse fiscaliza¢do financeira
Jo Tribunal de Contas da Unido, referente a empréstimos que havia concedido com
recursos publicos. Essa solicitacdo teve origem em um pedido formulado pelo Congresso
Nacional, no ambito da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI criada para analisar
os empréstimos realizados pelo BNDES.
O Supremo Tribunal Federal negou o mandamus, decidindo que as informagoes

deveriam ser prestadas, pois

operagdes financeiras que envolvam recursos pliblicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo
bancirio a que alude a Lei Complementar n? 105/2001, visto que as operagoes dessa es-
pécie estio submetidas aos principios da administragio publica, insculpidos no art. 37
daConstituicio Federal. Em tais situagoes, ¢ prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU]
0 acesso a informagdes relacionadas a operagoes financiadas com recursos publicos.

; Otema do sigilo nas operagoes envolvendo 0 BNDES foi objeto de uma luta entre
éfhmento e 0 Poder Exccutivo. Ao sancionar a Lei n® 13.126/2015, cujo objeto eraa

,‘ e‘.n‘tma de pedido de informagoes sobre a atividade advocaticia junto aquela Cgrtc :jie C;):;!J:l t:::
Mnistro Aroldo Cedraz, que a compde: “Exclusivo: presidente do TCU barra pedido de )emf&:\‘o
Préprios atos”, Nolicia veiculada pelo site Congresso em foco. Disponivel em: <http// C‘"‘TSR";; Acead
no;:sdas /exdusw"“Presidente—do-tcu—barrn-pédidb—de—infonnacao'sobreseus-propnos-ato .
. que faz”, public._ad-l
hﬁp://WWW.COﬂ}UJ'-

18 abr. 2018.
8 abr.

nas investigagoes
onivel em: <
s>, Acesso en:
10>. Acesso em: 1

: hltitu'lada “Maioria do Ministério Pablico ndo é transparente
- Lletronica Consultor Juridico em 12/03/2016, por Brenno Grillo. Disp
m‘"'_u/maioria-ministurio-publico—nao—transpareme-investiga“’“ ,
veis em; <https://relatorios.cgu.gov.br/Visualizador.aspx?id_rclatmw‘

r:_,' “nﬁdo’ a teSe
4 Perant

oy nirio, defendida e
de doutorado de; HABER, Michel. Transparéncia fiscal e 5;%‘112 bributéri

¢ aFaculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em 01/06/
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A)
MENTALS\'Q
i b
Jto da Unido a0 BNDES, a Presidente da gep - 1
~ s s 1tC X . . C
Jtorizaga® LF{L ntes {ramitagao legislativa no Congressy, NaCiona
at ’ vt 1 Yy C u 'C
1(

AT introdu? g
. «ate forma-
1a seguinte forme |
hE cional de Desenvolvimento Econdmico e g J

wnco Na . . e OCia] -
odo B amente programas, projetos, obras e gq

financeIr e o soc ' Ivigo
r nto econdmico e social do Pais e que tenhap,

A atuagao vt
objetive apotd e
ym O dcscn\'ol\ i1

CC

e Além disso, 0 BNDES i3 di

JTupos nacionats. Além 4 5 Ja d”’u‘ga €m
®as € b

Cn]Prth /

 magoes 2 respeito de suas operagoes, tais como J;
<1g nformagoes oa totit - " r
rsas in « internas, 08 valores contratados em cada eMpréstim A d-olet‘lse

agoes o fermACcOeS 0 iof ‘ Ay
r'lg1 das demais informagdes das operagdes de apoio financeiy,, dou Bacin
ceenatrita dds e . ol Do
o irvestt i rios cempresarias e prejudmam'a a co.m[.)eh tividade dag empre B

banca Jdebense servigos, jaque evidenciaria aspectog priv

o do pregos pmticada pelos exportadores ,bI:aSIIEIr.OS em seusn
politica jispositivo incorreria ainda em vicio de inconstitycj
Dor iim, O ¢ S L~ . o . -
Pc 192 da Constitui¢ao, pois 0 sigilo das operagdes de

tran
. €nteg
dive

d 0 PC

sigilos
mercado glob : '
egodosinte enc.'aisda
Onalidade foracwnags

A ) insﬁt ‘. a|
o art. ui mal,
termos d Coes g

¢ matéria de lei complementar. .
Qveto presidencial, ao ser analisado pelo Congresso Nacional, fo; Mantjq
83 :
<essio de 22 de setembro de 2015. o

£ curioso notar que durante a mesma legislatura o Parlamentqo: 1) Detorr
abertura da CPI sobre 0s empréstimos do BNDES; ?) Intr.oduziu 0 art. 32 duran(zua
amite da Lei n° 13.126/2015; 3) Acatou o veto pr651de,nc1al ao referido artigo, ¢ ainedo
4) Encerrou a CPTem fevereiro de 2016, com um relatorio recomendandp 5 Tevisio da
procedimentos com relacdo as operagoes sigilosas daquele banco estata] E amd:
efetuou o impeachment da Presidente da Republica.® Identifica-se muita MOVimentys,

contraditdria em uma mesma legislatura.

18. Esse embate contra o injustificado sigilo de dados nao ocorre apenas no ambiy
do controle concentrado perante o Supremo Tribunal Federal. E uma luta quotidiana
de todos os individuos e organiza¢des que nao tém acesso aos meios concentrados de
controle jurisdicional.

O RE n? 673.707, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, decorreu de um habeas dat:
interposto por uma empresa no Estado de Minas Gerais, que buscava saber quais infor-
magbes a Receita Federal do Brasil dispunha acerca dela propria— observe-se que g
eram buscadas informacdes sobre terceiros, o que poderia levar o debate para outre
meandros. O caso foi julgado favoravelmente ao contribuinte, tendo sido afirmadoq¥®

jes d¢
cretas a5 0P
o -A. Nao podera ser alegado sigi definidas cao o =
apo cei gado sigilo ou de :rio ou interessadd
, r?dilro {lnanLEIr(? do I}N DES, ou de suas subsidiarias, qualquer que seja o beneficiario 04 i
¢tamente, incluindo nagpes estrangeiras”.
8 abr. 2018. an0 82

Disponive] em: .
“Q };NDVESQ(;TL <http.//www.congressonacional.]eg.br/portal/veto/9l60>. Acesso em: 1 tr um P
cooperagio téevg acor('iar com a CGU procedimentos de transferéncia de sigilo € imp le-menf'mancizuﬂ"—“t,omg
desenvoly; Chica pro-ativo e preventivo que anteci indi inhos para o efetivo s
olvimento bra ettt T8 ! que antecipe e indique cam ; Web/PfOP’m REL*‘“
ra;jseSSionid=888FD Sileiro”. Disponivel] em: <http://www.camara.gov.br/proposxcoes o8 il me
4C62DE7CBE76FF18CCEBEFCF089.proposicoesWebl Zcodteor=14374

2016+CPIBNDES:
%3D% k
Veritem453 Capitulo 43E+RCP+14/ 2015>. Acesso em: 18 abr. 2018.

Texto da norma vetada: “Art, 32

83
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cater pablico de todo registro ou banco de dados contendo inf

care iti o 5 orma
o , possam seT transm1t1da§ a FC‘I’U.‘IF.OS OU que nio sejam e Uuso privat; 4
- q idade produtoraou depositaria das informagoes ¢ inequivoce ( P/:lv.atlvo do érgio oy |
: enne‘(ﬁS ao proprio contribuinte, se forem sigilosas, nig imporia.;) Sinformagdes fiscajs
mrotegidas da sociedade em geral, segundo os termos da lej oy d
Je quem 2 elas se referem, por forca da Consagracio do direite
fisko 0O, da Carta Magna, que traz como Unica ressalya 0

(o o . ~ & b
::re‘guranga da sociedade e do Estado, o que nao se aplica ng caso s

' , devem ser
a Conshtuic;z’m, mas nio

a informacio do art. 52
sigilo Imprescindive] 3
ub examine,

19. Outra frente dessa relagdo entre o claro/escuro

paréncia e sigilo encontra-se na obrigagdo de preservar os Tegistros interceptad
' Poder]udiciéri(?, na forma'do art.. 5%, XI_I, da Constituicio, £ inegavel ser possFi)vel :(S,
er Judicidrio realizar, parAﬂ h.ns de lnjfest_lgacﬁo criminal, a quebra do sigilo telefonico
ematico e de correspondena.as ‘dos individuos, tratando-se, aqui, de uma previsa(;
ressa para a realizacao do direito fundamental ao sigilo.
Todavia, uma vez quebrado esse sigilo para o Poder
estigagdo criminal em curso, ele pode ser tornado
jeve ser buscada na Lei n® 9.296/96, que estabelece que essa quebra de sigilo devera
preservada, restringindo-se ao ambito do Poder Judiciario, nio podendo se tornar
iblica e, apds seu uso, devera ser inutilizada (arts. 82 99).
Esse debate ganhou foro de questdo de Estado durante as investigacoes do que
s convencionou chamar de operacio Lava Jato, em especial quando o juiz condutor do
50, Sérgio Moro, da 13* Vara Federal de Curitiba, Parana, publicizou grampo telefonico
wolvendo dialogos entre o ex-Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e
esidente da Republica, Dilma Rousseff. Em favor de sua decisio, o juiz alegou o
eresse piblico na divulgagéo de tal informacio.
O STF, através do Ministro Teori Zavascki na Medida Cautelar na Reclamacdo
23457, sustou a publicidade realizada nos seguintes termos, com precisao ciriurgica:

que permeia as relagdes entre

FPo Judiciério, dentro de uma
publico? Qual seu limite? A resposta

10. Cumpre enfatizar que ndo se adianta aqui qualquer juizo sobre a legitimidade ou ndo
da interceptacao telefnica em si mesma, tema que ndo esta em causa. O queseinfirmaéa
divulgacdo publica das conversas interceptadas da forma como ocorreu, imediata, sem levar
em consideragdo que a prova sequer fora apropriada a sua tinica finalidade constitucional
legitima (“para fins de investi gagao criminal ou instrugdo processual penal”), muito menos
submetida a um contraditério minimo.

A esta altura, ha de se reconhecer, sao irreversiveis os efeitos praticos decorrentes: d.a
indevida divulgacio das conversagoes telefonicas interceptadas. Ainda assim, cabe deferir
© pedido no sentido de sustar imediatamente os efeitos futuros que ainda possam dela
dgcorrer €, com isso, evitar ou minimizar os potencialmente nefastos efeitos juridicos ;13
divulgagao, seja no que diz respeito ao comprometimento da validade da prova colhida,

: i énci sabilidade civil,
Ze)a até mesmo quanto a eventuais consequéncias no plano da responsabilidad
Isciplinar ou criminal.

- . N 1 margo
B 0 Defato, a Publicizagdo realizada pelo magistrado a quo ocorreu nodial f’odeu;:n ;O
Ry €asuspensio de sua divulgacao foi determinada no dia 22 de ma(rlt) » q

. . 3 -
%S meios de comunicagio de massa ja haviam divulgado seu conteu
& 2. — . ibui
m o Mesmo ag relagdes sigilosas entre fisco e contribuinte

foram objeto de decisao
2
el com repercussio geral (tema 225) relatada pelo

Ministro Edson Fachin

g
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444 | oo™ 1o fixada a tese da seguinte forma: " )

ndo St \ ireito ao sigi .. ~0
v t;OG/”OOI nio ofende 0 dnul.o 1,0 ?li’lllo bancarlo, Ois art, ’
g ual Lagly - mei rincf . St O

l’lcmenm 1 « cidaddos, po! HE0EYp 1c e Capacidaq, c()n(al"/.a i (s

A30 A0¢ ) il \ . \ ) ,
om relagd® isitos objetivos ¢ o translado do dever de sigilo g tribyy. By
abelece requls a gg (UILN
' an(é.
P

Com
dﬂdC
como est :
a fiscal -
Observa-sc
ara o Fisco, &
co umt dever de

e, com tal entendimento, a esfera de sigilo d Gone 1
C ’ '

na prdtica, o que eraim direito ao sigilo, amparadon Uing, "
trzms;wéncia. o pel s, 'af

1 decisdo segue uma linha dc.transparcncm fiscal intemaCional A
Tal ¢ L;f.ub g que estd sendo implementada sem majo a“élise,sc

a cada pais, como apontam Luis Eduard, Scho

p ara

Jadada P
CF, tornot-

035'
Sin,
ob aly
() dir?;'f
W

Uerj
e)
i at('u
5

Heleno Tort -
con<titncional interno

B arb(\sa .S'_

71. O relato desses casos per'mite a afirmacéo de que a COnStitujgé
d4 ao Estado um arcabougo repubhcz?no para que o exercicig do poder Se': b’aﬁilei
de forma publica e transparente; porem, oS governos brasileiros, N0 s§ 0; real'lza :
todos os niveis federativos, vém pontualmente se Insurgindo contrg essem Atuajs
constitucional, mantendo areas de ocultagdo de seus atos, sem fyn damentoandamenm
O papel da jurisdicao constitucional é de suma importancia Para a reduggo drelorma'm.a
de penumbra da atuagdo estatal. S525 g

Por outro lado, onde existem normas protegendo o sigilo do co
sendo ampliadas as zonas de transparéncia, na linha do que determin
direito tributario internacional, sem, contudo, levar em consideragio
as normas constitucionais brasileiras.

Esse descompasso entre a estrutura normativa do Estadoe 3 conjuntura da atyag
doigoverno impacta fortemente a concretizacao do principio e do orcamento republicmif
pois, a despeito de existirem as estruturas normativas Na construgao do Estady ;

dindmica governamental muitas vezes as descumpre. E isso se reflete no sistema de
controle financeiro no Brasil.

I3

ntribuinte’ estip
AM 2 normas g
Y que estabde(e_m

3. Orgdos incumbidos do controle financeiro publico néo judicial

22.0 controle i . N

direito g trole financeiro e orcamentario & um dos principais objetos deestudodt
r ; . )

0, 0ra analisado como nstrumento para aplicagdo do orgamento republion

i

% o————
TORRES, Hele
. , no Taveira, Brasil : o ol
nica Consultoy Jy, ridic rasil inova ao aderir as sofisticadas praticas do sistema do Fisco Global. Rere il

il m08/07/2015. D; p _ i
rasq-movwaderir-praticas~sis{ 01,3' Disponivel em: <http:// www.conjur.com.br/2015—]ul-03/0)““,‘1,mr ot
10 Fisco globy), R >sistema-fisco-global>: TORRES, Heleno Taveira. A fiscalizagio tributdria 8 -

evista eletropjcy

it e
nsultor-tribytarg Consultor Juridico, em 14/10/2015. Disponivel em: <http/WWWE S i

Zf}f calfZa(:ao'lﬂbutaria-ganha-forca—ﬁsco-globabz TORRES: C?i: o i
>¢415 ajudard no combate ao terrorismo. Revista eletrimic? os-ﬁ""‘lis‘lw

' iSPOm'vel :
o - em: <http: g
mbater-terronsm0> Acesso e ht‘(p.//w""w'COT‘JUl'.c0m.br/'_’015—nov-17/heleno-torres-tl‘Oﬁ“ A

1s Edya Jo s
l;{:ﬂbrlllsta; 5, 2 desafiog d;d;anBs:igos-A'.Mat?“S Calicchio. Da antitese do sigilo 3 S““Pl_’agadeﬂ' (Cﬂ‘i‘;‘,%
53 Parencia fiscql » desenvolpin, "’nton-qhaoﬁ:al Internacional. In: SANTI, Eurico Ma;cziol.)l{ﬂl WP

Nagem ao Professor Isaias Coelho. Sdo Pau'0:

Scanned by CamScanner

A



O SISTEMA FINANCEIRO DE VIGIAR g PUNIR: O CONTRoLE ¢

CAPfTULG 4
A RFSPONSABILIDADE ‘ 497

d que escreve, em nota A edicio de 1992 de sey livro sobre
- da BrossaT jo ndo ha democracia, mas sem g reSponsabilidade afa:
Eall e elu_(;(; passara de forma disfargada de autocracia, Autocr
e -rqciﬂ na l. 250
(880 s
g :Adt‘n‘lo S autocracla ’ . oo
W0 ma recordar o Visconde do Uruguai:
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 seriamen luta da humanidade desde og
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w ESF"
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UaL “E precisg Pensar,
1G0es e g Estado” 21

antigos Persas, conforme Telatoy

meditar,
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rodote-
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46Controle social

34, Verifica-se que nem sempre o controle publico é suficiente
- Estado. Em razdo desses e de outros fatores, syr

?:"l‘:nouehao lado do controle ptiblico, visg subsidia-lo e,
‘:mg funcionar contra ele.

para controlar ¢
&€ anecessidade de yum controle

Muitas Vezes, supri-lo, podendo

ocedade, e n2o por meio do Estado. U se da pela inserca
mresentativas da sociedade nog 0rgaos deciséri
— deliberacdes e no controle dos atg

Em diversos ambito
pode ser visto:

2) quando possibilita g Pacao da populagio, Por meio de
€presentativas, na formulagio dag politicas e no controle das
ac0es referentes 3 s i i
b)Noart, 216-A, X

No art. 204, il partici
Organizacoes r

» COm participagio e controle social.

© determina que a lei tratarg do estatuto jun’dico,das
edades de economia mista e menciona que devera ser
ma de sua fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade.

| alguns exemplos, que podem ser acrescidos de v
ordenamento juridico.

; icivacs ial - PNPS

Oty O T 8.243/2014 instituiu a Politica Nacional de Part1c1pa§a0_SfJClﬁl_ Pl\i 5

& dﬁtem Nacional de Participa(;éo Social - SNPS, visando regulara part1c1}?laq;?0‘?:n({0
mesnll\er 5 onselhog tendo gerado uma reacio politica inaudltal no BrtaS; ’ 1:?
0 : i entado.*

e : e implem

' tmesse pela "ovtelizacdo do Brasil caso ele fos.s‘ £ = iona no sistema de

“ntrg) o *¢Mpre 5 inclusio de membros da sociedade civil func f : uecimento de

Sy atue’ Ois g atomizagao dessa participagao acaba por acarretar ote'n r:cl ephurs desset

gy, , 520 ‘ : 3 1 que haja também ¢ ‘

md“’iduog Para a5 perseguidas. E usual q

+81% 1, quand
®Mpresag Publicas e soci

abordada a for
SSes 53

arios outros, espraiados

SO

ﬁnahdades
O aparatg estatal.

) ssidente Jda Repu-

PINTO P sponsabilidade politica do Presidente da Rey
. li’lica~ 3 auk_’ BYOSSard de Souza, O impeachment: aspectos da resp
R Ibid?m, 70 Payo, Saraiva, 1997 p. IX.
| -juristas-
m i iy = o pitulo 2 bril.com.br/blog/reinaldo/geral/para-juris

' Po - ) : e.a.a ril. .
P&r todos, ? seguinte coluna na imprensa: <http://vej

de-gjjpy,

:20 abr. 2018. Ee
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4.6.1 Diferenga com o direito de petigao

85. Autores como Ricardo L.obo T’ozes apontam no art. 74, §22 4,

1 de “controle da com%m'ldade o ou,‘adotando outro termyg Usug) Onsﬁthig~
forma de ucontrole social” di.l at1v~1dade flfhinCQll‘E’l .do Estado., A Norm, gran’dc-()m() u:f;
estabelece que “qualquer cidaddo, partido politico, associagzo ou llo

, _ : Sindicyy . 1Vent,
. o farma da lei, denunciar irregularidades oy ilea. 1 - Cto ¢
legitima para, na forma da el BEITICACEs ou ilegalidageg | Pon

Tribunal de Contas da Unido.” o | g

Entende-se que a norma supratranscrlta Nnao possui a dimen sio —
controle social. Ela veicula uma liberdade fundament.al, quf é ado eXercici, en i
peticio (art. 52 XXXI1V, CF), nao repreéen.tando um-a~dm'19n.sao social especifin g, (”% &
financeiro. Insere-se NO ambito do direito de peticdo, insito  liberdade de ey r°“f’01e
tem correlacdo com os deveres de publicidade e transparéncia, bem como g, moresh.sao/
administrativa. Mas nao se pode afirmar que se trata de uma forma de o ffole:od-ad

O art. 73-A da LRF amplia os legitimados a exercer esse direito de peﬁgéf;al.
que é redundante e indcuo, para dizer o minimo —a fim de incluir os cidadzos, parﬁ(;oo
politicos, associagoes ou sindicatos como parte legitima para denunciar ag fespecﬁv;
Tribunal de Contas e a0 orgéo competente do Ministeério Publico o descumprimeng, e
prescrigdes estabelecidas na referida Lei. Mesmo aqui o que se tem é uma disposiczy
normativa que veicula o direito de peti¢ao, nao controle social.

Pode-se até dizer que o direito de peti¢do constituctonalmente assegurado é uma das forms

de controle social, mas restringir o controle social ao direito de petigdo é reducionismo.

uma form

e

4.6.2 Compliance e a Lei anticorrupgao

86. Entende-se que uma das formas efetivas de controle social™ foi estabeledda
pela Lei n® 12.846/2013, regulamentada no ambito federal pelo Decreto n? 8.420/2015,¢
que é conhecida por Lei Anticorrupgio ou Lei da Compliance.”®

Afirma-se isso pelas suas caracteristicas, pois suas normas dispoem “sobre ares-
ponsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira”, e sdo aplicadas “as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao, independer‘ltemerl'fe_da
forma de organizacao ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer ﬁ;ndaqozs’
associagoes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que te“h_am * di'
filial ou representacio no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direlltol 31;»
que temporariamente” (art. 12 e seu paragrafo (inico). Nao s6 pelo seu conteud(;od .
também por sua abrangéncia, trata-se de uma forma sofisticada de controle que©

Lxa X
25 ST 'timl;ﬂo. i
* TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de i

ed. Rio de Janeiro: Renovar,

?e.fsa ideia foi €xposta em muito breves linhas no texto: SCAFF, Fernando Facury. Control€P
niraestrutura. [n: BERCOVIC], Gilberto; VALIM, Rafael (Org.). Elementos de direito da infraes
Ed. Contracorrente, 2015. p. 277-304. ,

Compliance provém do ve
parametros, nip s legai
faria referéncia exclusiv
Eduardo. Compliance,

0 " i o auk o na Co
direito constitucional financeiro e tributirio = O Orgament

2008. v. V, p. 482 i e
= v.V, p. 482-483. 1 epﬁb[uz::pgrpaulo:
: a’ad‘*
obse?vznestfiw

:do lato, a”
m Senhdo SennS_Dﬁ\ﬂZ'

rbo inglés to compl y with (cumprir com), e refere-se, € to em
s, mas também de caréter ético e de politica empresariaL enquax}orge;
a a normativa legal pertinente” (SILVEIRA, Renato de Mello
Direito Penal e Lei Anticorrupgao. Sao Paulo: Saraiva, 2014. P- 69)
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ra ser exercido pelas empres
. alc
feriv P
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l"]jliL:O ’55031
ﬁo I:o le\va

' ‘O .al- Na() 0 (

ontrole soci,)
juntarista, atomizado, Cuja eficaci

-ontr ; desorganizado,

an . aé Mmuito baixa e 5 Possibilidade

do, quase ;overno € muito gra'ﬂ de., mas~ N co’ntro.l :

frﬂfior}; agao Pel::)o%ﬁana suas eventuais violagdes. £ np
O cedra

d‘ F

. que o Estado viu a possibilid
f\\ﬂ“a \1 15 privadas -‘1
<

&

AT 0 Ambite do risco de
Y pres wstreita colaboragdo entre as dreq
rtn} 0. ENa es e
11:\@1 . troles-»/
L-ofﬂ <es con
r €55¢3

ir desse lugar, que o sistem
Rat obcer\'a'se' a partlr C gar, q

30 deu conta da enorme tarefa que lhe f
na

oi incumbida, transferindo por
o e,\'temO/aS juridicas privadas parte da responsabilid
: 35 PESSO
piask

ade pelas infracpes que podem
\etidas em razao de sey relacionamento com a administragéio publica,
i a ser com sua acep¢ao mais lata, se transfere do Estado para o dmbito dag pessoas
Ocontroleéfloaestas que, em sua autonomia, devem passar a controlar as acg
pri"ad‘fsr‘las relagdes com o poder puiblico — eig 0 Motivo pelo qual se af
ag:::binstaufa um sistema de controle sg
10 Alogica presente na norma é a da autorregulagéo e da au
privado em seu relacionamento com o seto‘r pﬁblicof impondo
parao caso de infracdes — as quais serao analisadas no ltem refer
sincionador ™ Pode-

tocontengio do setor
-lhe severas Punicdes
ente ao direito financeirg

ministrativa, das condutas
rivadas que sejam lesivas a administragdo publica.

dissesse as empresas, em especial aos a.cionistas: “pn;vine
Om 0 1meu pessoal, a fim de evitar que caiam na tenmgﬁolda

. -Dai Por que se afirma que as empresas d.evem se zmﬁor}zrq\? ar;
sy 2T as 7Ormas internag para evitar o efeito danoso comb‘.mdo [;?eia lt_g ,:n };00:;
burlarorregulacﬁo' ¢ a Autocontencio, ou seja, conter os 'a.genl:ei sr;t\”;lf:z; ; ; et‘m;t‘;gem
i“devidagp focedimentog Normativos, de tal forma a dificultar

Oty . OMO Se 0 Estade
e ~
4 pessoq] Nas rela¢ges ¢

corrupgéo, deladg lado”

Issq
. S
Lel, in €torna

ainda maj
Tef, pen
Hereng,

idades i stas pela
ifi enalidades impostas pe
rificam as penc . e
o Quando se ve serd analisado no tépico
“Mtemente gy obrigagdo de reparar o dano, o que serd an:

Sive e iy viés economicista adotado por
Silvej iniz apontam o O Ao o
Ta e Eduardo Saad-Diniz ¢ p el

S8 Nbora tenha sido criada para combater a corrupgao,

€nat
esta lel 0

l Xn ]]Io S . i i .I.U} lﬂ]t L"l
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1do sancdes administrativas e civis, mag que, o

ipulat m
as estipu -onhecimento da responsabil; foy
" : il
com o recon P idade Penaj oy,

'1dVir’ . . W
) “yaticinio ainda incerto”.

penais, apenas =
luﬁvo’ POde[ a
esse

259
evo

sendo, contudo,

<< olhos voltados a questdo da pu?licidade, a Lej o 1284/,

88, Com 0¢ Nacional de Empresas Punidas - CNEp (art. 2) 0 "
u um th'iastro l -“11Mwit0 federal, como o “Cadastro de Empregaq s Seme| antg
outros que Q\]stem1 IK.):‘ om Condicoes Andlogas a de Escravo” o i ”Ca?c;es ue tenhan:
Mantico Tmbdlh?‘:;:::sb e Suspensas — CEIS”. i Nad‘ma]
de Em%’r.,eiilngetun;i medida bastante contestavel, que Silveira o Saad-Djp:.
inam :123 "'I;mraliSlllO administrativjsta”, apontando que ”sgria justamente :Zn r 0-
envolvida no contexto de corrupgdo a merecer maior C_‘“dado na i
Estado”. 2 Afinal, a empresa — qualquer empresa — ¢ a unidade geratr
e negdcios no sistema capitalista que o B.rasﬂ a-dot.a. E a conduta irre
mais de seus agentes ndo deve dar o ensejo de liquidar a empresa e b
atividades economicas.

A inclusdo nessa espécie de cadastro negativo nao ajuda a implementar , -
social da empresa, além da punicao a qual os agentes devem ser submetidos, obedecidy,
devido processo legal. Observe-se que penalizar a empresa desta forma sers fazer co
que a “pena ultrapqsse a pessoa do condenado”, sendo este um direito fundamen,
(art. 5% LXV, CF). E necessario que se tenha extrema cautela nesses procedimentos,
pois destruir empresas afeta diretamente uma cadeia econémica, que vai desde os for-
necedores até os consumidores, passando pelas operacdes de crédito e pela geracio de
emprego e renda, o que € igualmente fundamental para a arrecadagdo publica. Sem
operagoes econdmicas privadas ndo h4 arrecadagio, o que faz com que a atividade
empresarial seja fundamental para a prépria existéncia do Estado, dentro do sistema
capitalista.

O problema ocorre quando a empresa € apenas um véu para a realizagio de
condutas criminosas, sem nenhuma atividade empreendedora, mas apenas de ocultagio
de malfeitos. Mesmo nesse caso, nio se ha de falar de inclusdo da empresa em cadastros
dessa espécie, mas de sua singela extingdo, como prevé a Lei n® 12.846/2013 (art. 1%
Il e §12). Ali4s, nesse caso, sequer se ha de falar em extingio da empresa, considfzrada
€omo um conjunto de fatores econdmicos voltados para a consecugdo de uma finalidade

. . . . . & i i a te
prod}m\fa, POIS, arigor, jamais houve empresa, apenas uma aparéncia; haverd tao somer
a extingao da pessoa juridica.

lece

ntervengao d

12 de emprey
gl:llar de um oy
ani-Ia de vez dQS

j i . . - ;. por si 80,2
89. Observe-se que a adogdo dos sistemas de compliance ndo gerara, pot

: , e
indenid iti : . ) o
o ade punitjya, Porém, Seguramente, acarretara minoragdo do risco emp

€ra levada em considerac

d . idades pelo P
Pliblico 1 0y, A0 no caso de identificagdo de irregularidades pemp};esas,
© 21543, quanto melhor for o sistema de compliance adotado pelas €

- 630
SILVEIRA, Renat ; Anticorripse
Paulo: Saraiva, 20(;4(:-121\;1(13{210 Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal ¢ b 0. 530
SILVEIRA, Renato g p g1 j Anticom P

’ o d . o Antic
Pau]o: Saraiva, 2014.;1\/;:1610 Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal € Lei g
Verart, 4 eq s ™

doD G
do que deveocorel:reto n® 8420/2015, que trata da avaliat;éo do "Programa de Integridade ’ que éap
€I 0 programa de compliance da empresa.
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cord 0 TiSCO € menor-devera' 3¢ a pena, em caso de eventual irregularidade.?
mcﬂor,; or melhor que seja esse sistema, o risco de corrupgio sempre existira, pois
Toda"‘il’l ,manos; € portanto, queremos sempre potencializar nossos prazeres e felici-
omoS inorar nosso mal-estar: Se houver um caminho mais facil para obten¢do
jader © vantagem, cOm Menor risco de punibilidade, essa alternativa teré grandes
de “mc de ser adotada. Eisso pode.ra.ocorrer com o “sinal trocado”, tanto pelo lado das
Chame:ﬁf omo pelo lado da~admlmstrag-59 publica. Afinal, quanto mais detalhada e
cmf’:l;xa for a regulamentagao d? uma z}tw1d.a.de, e menor for o risco de sangio, tanto
comF tes ptblicos se avent}lri}r.ao a criar dificuldades, quanto os agentes privados
05 f?eq ymulados a comprar facilidades. Essa relagio é mediada pelo risco da sancio.
«rd0 e};is o motivo pelo qual o sistema de controle é importantissimo e cumpre uma
- ,-gpllblit'(lﬂll, uma vez que 1guala as Pess‘oas perante a lei, aumentando o risco da
s de truques ou de dribles interpretativos as normas.
ado@a‘; Jesmo assim ¢ pertinente a observagio realizada por Silveira e Saad-Diniz quando
m para o risco de_ qu~e E:S Sa1_1g6(_es previstas na nova lei sirvam como instrumento
jebarganha e de rlegQClaQaO--“ E mdlcal_n um grande risco, que é o de a destinacao do
roduto da arrecadaca@o das multas servir “preferencialmente aos orgaos ou entidades
iblicas lesadas” (art. 24).

Além desses aspectos, deve-se verificar que toda essa estrutura é pertinente as
empresas em geral, de qualqger porte empr-esa,rifal (micro, pequenas, médias e grandes),
que devem estar comprometidas com o principio republicano e adotar procedimentos
sticos em suas relagdes no mercado.

apOﬂta

90. Esse sistema de compliance possui diversos aspectos positivos, dentre eles o
de preservar a concorréncia entre os agentes privados, afastando vantagens espurias
que uma empresa, ou um grupo delas, pode vir a ter em face das demais. Aqui se tem a
liberdade preservando a isonomia concorrencial. E a possibilidade de que todos tenham

igualdade de oportunidades que rege esse tipo de ajuste.

16.3 A liberdade de imprensa

91. Aliberdade de imprensa se insere em um conjunto de liberdades fundamentais
Para o sistema democratico e republicano em qualquer pais. A Constituicdo brasileira a
“onsagrou com plenitude em varios dispositivos, sendo os mais destacados os constantes

0art. 5% incisos IV, V, IX, XII e XIV.2
José Afonso da Silva denomina esse conjunto de liberdades de liberdade de comu-

niCa il . . .. : ’
& lictzo, consistindo em um “conjunto de direitos, formas, processos e veiculos que pos-
dMa coordenacio desembaracada da criagdo, expressdo e difusdo do pensamento

e .
da mermagaOu _:66

Paylg. ¢~ Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal ¢ Lei Anticorrupgdo. Sio
Mgy araiva, 2014, p. 322-323. Os autores se referem a um caso norte-americano relativamente ao crime de

Verjy n:ﬂ g envolvendo a empresa SAC Capital Advisors LP.
SV , . @Pitulo 4, sobre o direito financeiro sancionador.
% Laulo: ar;jRenato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal e Lei Anticorrupedo. Sdo
 Verg Va, 2014, p. 339.
) SIL\;:I? 44, capitulo 2.
7%5¢ Afonso da, Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 243.
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Identifica-se a existéncia da plena liberdade de
i tantes instrumentos para a efetividade do contro
mpE(lrt:do que se insere no amplo rol de liberdades
?:Onsjlifuic'&.lo e que possui na imprensa livre um dos m
0 ,dl,
exercicio.

informagao COmo

te social g Aividag
Publicag COnsagraq manct’xra
ais destacados aspectog para°ssa

Provagao desse fato 28

Lucas R
FTUPCE0 no Brasi] 2

apresenta extengy

i icacdo.
apresentadas nos meios de comunicag

Por outro lado, José Carlos de Assis, que Inventarioy og casos de corrupgiong

S0 conseguiu publicar suas obras?p, inidodo

m Estado Democratico e Republicano ?e Duealti

i inali ntrole sod
conforme aponta Bresser-Pereira, que combina, pafa.tal, f%nahfibaFe(; 2 tf:;n e
controle pela midia e umg policia eficiente e um Ministério Pliblic

~ 0 topicd
. . o tratados n
Diversos outros aspectos da liberdade de Imprensa sera
relacionado ag controle da midjg 27

ira, Gio Pauk Ly
DT siarie Financemn
g i nstitui¢ao
* TORRES, Heleno Taveira, Direito constitucional financeiro — Teoria da Co
2014, p. 458,
268

pelo Ho™
Sobre o tema, ver item 4.9, capitulo 4. 0 e ligoes para 0 futuro- 3
FURTADO, Lucas Rocha. Raiz s da Corrupgdo no Brasil - Estudo de casos 4198 Ri"d.c-j,-m*
Ed. Forum, 2015, ver itens 4.9 ¢ 4.10, capitulo 4. R Brasil}‘ﬂa ; da adm
ASSIS, José Carlos de. A chave do tesoyro: anatomia dos esc?mdf‘]o.s ffnar;tomia dos escan
Paze Terra, 1983 o ASSIS, José Carlos de. Os mandarins da reptiblica: an, - da ge
publica - 1968-84. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. i

iaere

. _D emocraaa
BRESSER-PEREIRA, [ i, Carlos. Construindo o Estado Republicano
Rio de Janeiro: FGV, 2009. p- 141.

Veritem 4.7.4 capitulo 4,
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40 orcamento participatiyq

nMourainCluioo c .
T do st hento particiy
.ialdaativmladL nanceirado stado,

. €sedemg
e 5 nst
<0C entativa de ampliar o contrgle Popular Sobre raade
d

fetal) tan\bél:r‘l seguem €58e mode]g 274 e dos e
Aponta Regls de Oliveira que a figyrg
ativa da Prefeitura de Porto Alegre
in-lda-l() uma forma inovadora de descentr
cnﬂﬂ_‘.ﬂo buscava-se “um novo tipg de cidadzo”
com lbiﬂéoavdmente foi uma iniciativa loyy4yef
= ati'ﬁ para o ambito das decisge
partic % Buscou-se realizar a descentra
2) Foram criados conselhog pop
3) Foi feito com que o cidad3g se tornasse Participe dessag decisSes em busca g
melhor gestdo de sua cidade; e e
4) Ampliou-se a consciéncia da Participagdo do cidadzio ng gestao coletiva, dentre
outros aspectos.?’

1.6

ma forma de controle
quado, Pois se trata de
CUrsos pablices. Santos,

do Or¢amentg o
ante o gove

alizagﬁo | ol artido dog Trabalhadores,

avel de trazer

m pouco i
s orca p de democracia

Com isso:

de articulagdo entre a democracia representativa
¢ @ participativa, pois os representantes eleitos (prefeitos e vereadores) tinham que

disputar com os lideres locais, varios deles candidatf)s‘ nao eleit'os, a aprovacao de
SUas propostas de gastos;”” d) Ha limitagdo orcamentaria de rec‘?lta para fazer fnten\t:
%05 gastos estabelecidos pelas assembleias popu'la.rfes, 0 que muitas vezte; alca%e;; )
inadequagéo entre o que era aprovado e as dispombﬂldafles fmanFelras estabeleci n}{m
Tacionamento da cidade em bairros ou distritos para fins de dehberagatc)) orgggilss P:M;
%e(riou dificuldade de orgar e realizar obras estrutuifmtss, q:; 1;:;1::5;11211;““ L
"2 2 cida i obras sejam realizadas (10, eva
"antageng P(:fa; aa glsiiléieeglr)ri)cf i;stodo. Esse) tipo de problema também ocorreu no ambito

icipativ ista Jde
ial @ : to participativo. Revis
 Emerson Affonso da Costa. Politicas publicas, controle social e orgamento pa
’i utario, Sio Paulo v. 114. p. 154-181, out.-dez. ZmlﬁLHo Cilbert
nem 9% Luiz Alberto dos; GRAEF, Aldino; GUERZONI ol ’Campina
= EPOtlsmo‘ In: SPECK Bruno W, (Org,)_ Caminhos da transparencia.

. iro. 6. ed. Sdo Paulo: R
lbig, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 6
5 Mem,p oo

is . Contratagdo e
: FIER, Florisvaldo ‘
0s; Ed. Unicamp, 2002. p. 133-168.
T, 2014, p. 624.

: tre a democradia
= lementaridade en et

tang : a relagdo de comp ol T rticipativo ¢ democrac
ePrE's:-CO P.edro Jucd e Lauro Ishikawa apontant S0 articipativo (Or"“mmm, i;;.:(cogrd-)-D"""“’F"f“m’lm

Te: en ‘@ € a direta no ambito do Orcame[;tgﬁﬁcu?TORRES'Heleno’ra:,uélio. Curitiba: Jurud, 2016.
" iun'spt i ',LnIdGOrleS,MarcusLivio;:l\Bﬂﬁ?ﬂ;mgem a0 Ministro Marco

Ci 1 eral —
9‘193). @0 Supremo Tribunal Fe
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foi aplicado O sistcm? de or(;ar’ne'nto Participatiy. f M
amentario, surgiu .uma.l.oglca de distriy, COI’lt ey,
ey uita diﬁculd’ddL‘ Pal-n a Ifi(!ﬂllflC‘aq'jao da aerCadaQara
ais, istritos onde a arrecadagao municipal erg baixg : O.E] Ser E iy V%\
i o havida em outros distritos, o que ge’rasﬂa.n esgéi‘_'daa(a;
Siﬁmlta\‘ﬂ sobremaneira a lmplcmentaga? de justica dislribu“a i i) 3%
sobre obras e servigos, que envolvem questdes orgament ais, poss Va;
e sio de enorme dificuldade para serem tratadas de forma ass ,uem al
vinculante das decisdes assembleares? Pois, para se transform;; rﬁmbleal; h)
deveriam passar pelo crivo do Poder Legislativo munj cipal, o ®M norm, ty
a relagdo de tensdo entre democracia representativa e dire,ta %UE, Maig Umg Ve‘:cntéﬂa.
orcamentaria, ainda teria que enfrentar as agruras da dispu.tae apl:ovada Com; "efor,
da norma orcamentaria, se formal ou material;”® se nzg 4 o tedricy sobre Va?ﬁrma
enfrentamento politico direto com a comunidade que a haviaI')'re vada pel, Legig], t;d'ade
E muito dificil trazer para a complexa realidade Contc Omendﬁadoﬂ eraeno‘qo
cidades, que vivem dentro de um sistema democrétiCO-reprs;:IIl)to rt?nea d granr::
d Vo, a ]

estadual, onde
fracionamento OT§

ger
: i
qual. Em ¢
a da arrecadag

equenas cidades gregas antigas, cujo si it dgi
e Be8a8 ntigas, cujo sistema politico era de demoeggg . 08 t
1550, nao havia no passado nem um aparato burocratico que ada diret, Al
Consumj '
do orcamento arrecadado, nem receitas que fossem arre > grande pap,

flossh ; e, )

- tﬁca;, além das jusfinanceiras, concluj: "0 espago pliblico nio cumpr; fun
ao atendeu a ti el
s regras democraticas. Como Sempre ocorre, houve o des}zzirtuamentgada

vontade coletiva,”2
ade h(;/a. Trata-se, Portanto, de uma outra forma de controle social que deve
perteicoada para que efetivamente cumpra sua fungio.2?

4.6.5 Ombudsman e Ouvidorias

93. Outra f
Brasil se popul
dentre elag og

or ial é :

ari ma de controle socia] é através do sistema de ombudsman, que®
iz idori . e

: Ou com o nome de ouvidoria, mas que possul algumas difr

au de autonomia do (')rgéo.

—_

Ver item 1.3.5, capitulo 1l

279 Ver 5
280 .,N.lttbm 1']'C3PiMlo 1. PN‘Q
ao asta um 2. o ‘u'l-\p
a lécnica refj ra de s
efinada de apuragio das demandas sociais, ou mesmo a aberti, d““wn-’n:iwi

j = 0 .
amentdria 10 i

Sitivos 3 po _
pulagdo, quangd
/ 0 0s agentes publicos i idos D 019 :
publicos incumbidos da execugao Of§ feridos CaNAE ohs

COMpromet;

. lmento com

. . a conse 3 . 1 S

Ir 'Stlhlcmnalizad s onsecugao dos anseios coletivos e.\'primidos apartir dosre

0s.”. A o] g :
éofg' p. 188 SSON]I FILHQ, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. Porto A
IVEIRA, Re '
5 ’ ST . 635‘
César Sabpg Curso de direito financeiro. 6. ed. Sao Paulo: RT, 7-0514;; AG, Césa® e

desenyolyim, entusiasmado com o orgamento participativo-
ennium, 2006, p. 194.

8is Fernandes de.

g adota tom maj
0 is

ento. Sao Paulg: Mill
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OQ‘H!“AF\; Ji < :)”:)
I* /\\(FR E VI .
IRO A Em IR: ¢ C PONS
CIAR )!(lNIR IFF..\RF V] JADE
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- E ) ABILIDA !

Oliveira, Gomes e Vismona® apont,
.ccandinava e aprese M a
yrigem €5 o presenta-se comg
( .
tom ~do ou eleito pelc_) Parlamento, apartado dq pco
mdu; s de sua atuagao, so podendo perder
qaral alquer possibilidade de exe

e ambos. O ombudsman
e r.extemo, formalmente
. fUn(;ﬁ() . }:(lzm’mvo, € com mandato e
Ipoteses bastante restritas

, s,

reer car e
om qU ¢ 4Tgo politic '
o e > trabalha na esfera publj 0 ou publ; -
ae trd publica, na defesa dos inter@is(:s lcg: Sua atuagio nio é
edireitos dos cidad3

scidadios

ﬂtenciOSC - = :
A fungdo do ombudsman ¢ o apresentacio (
m & a6a0 de relator
= s . ¢ ()HOS )
jo de ) tivos tracados, que demonstrem o

rota existente no alcance dos obje
4 as ouvidorias brasileiras sao, como regra, vincuy|
4 caracteristica de fazer parte do sister’na dgu
tilizadas pelas agéncias reguladoras, funci

<0
¢ Tt rﬁ l .

’ ’ ~
’ ’

u
uﬂndo . onam co ‘
. mento ao C ; mo um sist
Gervigo de Atendi a0 -onsumidor. Como Tegra, essa funcao, no seem'a " SQC §
i /4 TVigo publico,

. 4a por servidores nomeados em car -
; P bemm funcs .. -4I80s em comissao, e podem ser demissives
i, ou que recebem fungao gratificad ) emissiveis
od nutunt, ada pelo seu exercicio. Nio h4
metas especificas de controle. Usualmente sua eficcia depend . d o 1 0 )
Y . o edarelaca i
ostabelecida com O titular do cargo maximo no 6rgio controlado ¢ao de confianca

Embora as ouvidorias desempenh - ' ,

ossario aperfeicoa-lo a fim de que SI:? traxfsl?orp;pel 1mp’0rtante dentro do sistema, ¢
nec 5 €m 0 maximo possivel e i
ydsman da sociedade. P m verdadeiros

Um emb_r1ao nesse sentido foi previsto pelo art. 27 da Emenda Constitucional
219, de 04 de junho de 1998, o qual estabeleceu que o Congresso Nacional, dentro de
120 dias, elaboraria lei de defesa do usuario de servigos publicos. O prazo escoou e nada
foi regulamentado. O Consel'ho Federal da OAB ingressou com a ADO n® 24, buscando
estabelecer o Congresso Nacional em mora legislativa. O relator, Ministro Dias Toffoli,
concedeu liminar em 12 de julho de 2013 estabelecendo a mora legislativa, mas nada
foi editado até a presente data, a despeito de tramitarem inimeros projetos de lei no
Congresso visando regulamentar a matéria.

&T gu X

No ambito subnacional, bem como nas agéncias reguladoras, existem diversas
ouvidorias, porém sem as caracteristicas de um ombudsman.

Uma das mais recentes foi a do Municipio de Sao Paulo, criada pela Lei
n° 15.764/13, estabelecendo a Controladoria-Geral do MUTﬁClplO com cinco areas
de atuacio: Corregedoria-Geral do Municipio, Ouvidoria-Geral c%o. Mummpp,
C9ordenadoria de Auditoria Interna, Coordenadoria de Defesa_do USL;;‘ill'IIDC;.dO Ser:;;t{)1
Piblico Municipal e Coordenadoria de Promogao da Intggr1§aded1ue r:;:hg(e)s e
©m o fito de promover o controle interno dos 6rgdos municipais € das ¢

S R S A
dmlmstragao indireta, como se verifica pelo art. 118, - istem diversos
_ Ainda no Ambito subnacional, porém no aspecto arlrecadattorl?gefgll_l,; do Eet';do
0rgdos d PN 2 na Lei C ementar n" o7/ 1o e
e alLel om =
defesa do contribuinte, comose V1t 3 o Contribuinte, com a

e S3o p aulo, que criou o CODECON - Conselho de Defesa d

. . wers S ntos
Participa s : entativas de diversos segme

Pagao de enti \bli rivadas repres - o racoes
€Condm; : entidades publicas € P utros paises, com distintas configuragoes,

®om Omicos (art. 21). Alids, tal figura existe €m0
°S pode ver no exemplo espanhol.*

—~—
: rdo Alves Camargo ¢ VISMONA, Eds

Ly -
VEIRA, Joio Elias de; GOMES, Manoel Ed;l,% T a W ik o st
|: SERRANO ANTON, Fernando. Los defensores del

2010.

-\O.csue m

omb

on Luiz. E\periér}das

: 1Sparéncia. Campinas:
asile;

: lilljrils com ouvidorias e ombudsman. In: )

™ SOLEg gy 2002. p. 81 e 5s. ; Manue

Contrgy ROCH, Maria Teresa; TEJERIZO LOPEZ, Jos€ Man:o

“yente. Madrid: Fundacién Coloquio Juridico Europeo,
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Nty
- bito dos direitos fundanmﬁl:qtaﬁ& Carmen 1, cia Bty m.m.,.“
. N;‘ ‘» vidorias de direitos Iumzm.u.vs-.‘ ' = Rocha

criagdo de H:C W6, a experiéncia brasileira das ouvidoriag 030 eqy; Prq )

- an;\‘;c dL:sUi‘ subordinagio ao ente controladoy, també:}] Valg ; do 1
nordico, cmht arrecadagdo, ora pelo lado da despesa, Seria 5 deq Pela g melld;,h
ILiwlo ]‘;fj}:;{c;qecriar instituigdes semelhantes, com autonomig - il
daqueles Pdlsts

servir para a defesa do cid.adﬁo c)di\ sociedade,d n] pe 2 Gticg 4.
despesa, mas em seu reli‘clm,‘am?n 0 C(?m OIpo i L €m ge al, Pod e uu‘;'
forma especializada no ambito financeiro. Isso seguramente fortaleceri eng, o
controle social no Brasil. 20 gigy, *

4.7 Orgdos de controle do controlador, além do sistern; de fre;
: io
contrapesos ie

94. Um debate necessario e sem fim é o

Seguramente, o sistema de freios e co estayg
forma de controle de um Poder sobre outro. A literatura Constituciong) éiece o P
mengdes a esse aspecto, como pode ser visto na obra de Luiz Alberto DavideApleta.ce
Vidal Serrano Nunes Jinior?® e na de José Afonso da Silya 2 2o

Todavia, além desse sistema de freios e contrapesos syr
0 sistema de controle financeiro no Brasi] estab
para 0rgdos politicos nio eletivos, surgindo d
respectivamente, o Poder Judicidrio e o Ministér;

que estabelece quem conty,

la 0¢
ntrapesos constituciong] OMiolagyy

giu a Necessidade ¢,
elecer outrog Parametros do controe

ai 0 CNJ e o CNMP

0 » qUe controla,
0 Publico no ambitg financeiro, inclyse

ntos,

federativamente, embora, sob certo prisma, hi

Seguindo o pardmetro acima efetuado,
S¢ a seguinte classificacdo:

a) Orgdos que controlam os Grgdos de controle financeiro judicial, além do sisten?.df
freios e contrapesos. Neste caso, a formula adotada pela ConstihliGﬁObfaSﬂ‘egi
foi a da criacio de 0rgaos compostos predominantemente por P‘f““‘zlho
corporacao controlada, além de membros externos a ela. Dai surgemoCons

T T “hi —CA\'\[F
Nacional de Justica~CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico

1daPoder
- : acadalt

que foram considerados pelo STF como érgaos de controle mtem?\qui b
b) Orgaos que controlam

0s Orgiios de controle financeiro nio /"'maai;gbate acercd
0 Poder Legislativo, que controla o Tribunal de Contas, € 0¢
Conselho Nacional dos Tribunais de Contas - CNTC. le fina
) Quem controla o Poder Legislativo, orgao politico de controé
deve ocorrer pelo voto e pela liberdade de imprensa.

erarquizados.
consoante o 6rgao de controle, identiicr

poeirt &

g
) P“’M

K
* ROCHA, Carmen Lucia A
dos direitos fund

v Constith
ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Verbatim, 2014 P.3%0ess.

SILVA, José Afo

g
; ineo e a ins““menumjiel-l
ntunes. O constitucionalismo contemporan Ln3,p.7 15.ed
mentais. Revista CEJ - Centro de Estudos Judicidrios, v. 1,12

1
. 2010.F
eiros:
. 30 Paulo: Mal
nso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Pa

*
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swoape | 513
ontrola © Poder Legislativo: votg e liberd

5Que” fer Legislati
) o Poder Legisialivo composto por memby ,
101- pem €om@ a chefia do Poder Executivo, ¢ et 4 f(;sre]clt()s pe
0 1o seu controle em um Estado de Direito il ma ade
b exerL1: ovo exerce a soberania por meio de se
E ,blicaﬂt; ossibilidade de apuragdo da vontade e
inedl ™+ 4 representagao escolhida. Nesse sentj

do direito financeiro eleitoral no que

riodicamente
5o propae Squada e correta

er democratico
US representantes, e quanto
popular no momento do voto
do for(?m as criticas assinaladas,.
tange a escolha dos legisladores

L s
eptariose . .

ey «sario que a lei complementar exigida pelo art. 14, §9¢ d T

roteja “a probidade administrati > o S hCal GO (THGHD

etV serada vida pregr d ;rativa, a moralidade para exercicio de
" oc onsiderada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das

L;eicéef contraa mﬂu.er}aa d? pogier €Conomico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo

:u émprego na administragdo direta ou indireta.” A norma que atualmente regle esie

o 54 Lei lementar n° :

eceit0 € a_Lel Comp - da Fich ,64/ 90, alterada pela Lei Complementar n¢ 135/2010,
-‘aconhmda como Lei da Ficha Limpa.

&Sl . . . ,

De certa forma, a Lei da Ficha Lz.mpa € uma vedagdo a participagdo democrdtica, pois

0300 4eixa de ser soberano na eleigdo dos candidatos, que previamente tém suas

ndidaturas proibidas = argumento que foi debatido e ultrapassado pelo STF nas ADC

#19ADCn°30 e ADI n? 4.578, todas da relatoria do Ministro Luiz Fux.*

Sobre 0 tema, vem a calhar a analise bem-humorada de Contardo Calligaris sobre

dguns slogans eleitorais brasileiros do inicio da década de 90 do século passado:

o prolifero sugere: “Vote X, ele poderia ser seu
“Rouba, mas faz”. Cumulando perfeitamente
a, encontro uma frase pichada
”. O incrivel

Aproposta de um candidato conhecido com

pai”. Outro candidato deixa circular o mote:

dnismo e amor de uma autoridade simbolicamente indign
ma — diz: “Bosta por bosta, voto no ...

nuM muro, que — prevalecendo dari
derados e funcionem a favor do candidato

é que esses slogans oficiosos possam ser consi
que apontam.*”

respaldado em decisao do STFéum

Esse cerceamento democrdtico presente na Leie
i lisura no trato dos recursos

nao possu

Oced; ] .
%;dzmento amplamente republicano, pois quem =
i, bt(;s deve estar afastado das disputas eleitorais, 0 que deve ser comprovado conforme

| .
tecido pela referida norma complementar. N ’
to democratico amplamente

Logo. idarisi
Mpar, ggo, identifica-se neste passo um cerceamen
a o -
010 principio republicano.
omo um sistema

dade deimprensac '
- ade dos eleitos,

102 . .
e Ontrg Aolado do processo eleitoral, existe lib s il
o e social visando coibir os excessos e dar transparencia

0af
r
Ma Heleno Torres.

N

-

y 1tem3_) '

N \erite L, Cap)_t-ulo 3 |
o: Escuta Editorial, 1992.

M4 s
H ) Ca
n Vell(.) Bfasi R Né’ltulo 4. ) BrﬂSil- 3. ed. Sao Pdlll
i 3 tas de um psicanalista europeu viajando a0
% Capitulo 4.,

p- 64
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. {abelece uma forma de obrlgatorledade de Prest, N

a oSl . » & 4 5

leitorado, colocando-0 em uma espécje de Ditriy, o

. e .

com o e foi efetuado ao longo de seu mandato, }, 0

yqu

juta, caso pleilcic reeleigdo.
uta, Cdo

Tal sistem

asd
Seal. df
el%r’s
qUQ S ]

eleitos pdrq i
em verificart
ar de sua cone

em
sod €Omq 0
P

esper - de uma liberdade fundamcntz!l estabeleci(, na Congy, Pod
Trata-se ¢ itui em uma forma consistente e concret T
N s ge constiturem t . . “tade Contr | Tas,:
de 1985, e qut t 1, que complementa o sistema eleitora], 0 Qsﬁda] &:ra
1va,
Te

. Y ‘lc . ’
aatividade € anel} s paridade de armas é =
a Visando dar aos candidatos } que sdo CStabeq,;

. roeulando a propaganda dos candidatos durante O period eleit, as div%
norma'-; ’ {:\ﬂ antes e apos tal periodo eleitoral, a hberdade de imprens ral. i
OUc¢ d, ¢ 4 o a

um dos mais fortes instrumentos para que se conheca da ativig Se Congy
em 2

ade poliy by
! 1C |
m uma forma de controle social.

a Partjq i
ee

4.7.4 O controle social e o debate sobre o controle da midi,

103. Corolario da liberdade de imprensa como uma forma e COntrole ...
existe 0 debate sobre quem controla a midia no Brasil. A £
quem controla esse controlador social.

Heleno Torres aponta, em trecho Supratranscrito, que a liberdade ge imprengy
fundamental para o efetivo controle social da atividade financeira do Estado, e i
que ela “ndo pode ser objeto de cerceamento de nenhuma espécie”, ¥ que se insere g
uma das dimensdes desse direito fundamental, ja comentada.*® Porém, existem oygpyg
dimensdes do exercicio dessa liberdade de imprensa, que nao se restringem apenas z
direito de liberdade da imprensa contra o Estado, e que sio igualmente relevantes pan
0 efetivo controle financeiro por parte da sociedade.

Gilmar Mendes, no voto proferido na ADPF pe 130, assevera que a orden
constitucional de 1988 permite a edicdo de leis de controle da midia, e relata sua existénda
em diversos paises democréticos, como Portugal, México, Alemanha, entre outros.

qui se insere 3 discussz, oy

que os meios de comunicagdo social nao podem, direta ou indiretamente, ser objetode
monopfilio ou oligopélio (art. 220, §59), e que os servigos de radiodifusdo sonor?ede
°0ns e imagens s3o Servigos publicos delegados sob o regime de complementa-nd‘age
dos sistemas publico, privadg e estatal (art. 223), sendo que o prazo de concessad etr:
10 anos para a5 radios e de 15 anog para as televisoes (art. 222, §5%). Além FiiSS_O' deﬁw
z L:jtza: S, diSpGe’que A propriedade de empresa jornalistica e de radiOC_hfu-;‘z:‘;: o
- glr:sdi 1magens.e }’)ri-vativa de brasileiros natos ou naturalizados hi t:!;n Sk
pafs ;art 222P‘?SSOaS ]UI']dIC’aS constituidas sob as leis brasileira§ e que f:?:ms regula?
; COmu:;jca 2 caput)., Oqueéregulado pela Lei n? 10.610/2002. [?wersa; f}ecomuni““'”s
(Lei ne 4 ]17(; it N0 Brasil, dentre elas, o Codigo Brasileiro de Te

7162) ¢ a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n® 9.472/97)

" TORRES, Fero

, Hele i irei i
2014, p. 458, no Taveir,, Direito Constitucional Financeiro - Teoria da Constitui¢do F
xer item 4,63 Capitulo 4
Oto do Min; i .
Muustro Gilmar Mendes na ADPF pe 130, p. 235.

1
inanceira. 530 Pt
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jo de liberdades envolvendg
elaga

re

1.0

s sociedade o
ida sob diversos aspectos, o que Pode ser Visualiy,
101" JebatiC latada pelo Ministro Carlos A
atatle
‘,nt‘ 0 130! rele

yres Britto, que,
a menta):
M o 1 cidiu (excerto da ementa)
AT e, decie

Prensa, Egtag

individuos
ado ng julgamentq
NO t6pico especifico
» mutua causalidade entre libery
: Relﬂ%’ﬁ".s;rdade de imprensa él,“.m -

Jena li ostado de evo.lucﬂo politico-cy t}trz'\l de

;‘IOQUCMC av'talizm' PORAILOS moFlOS o CPnStltUIQ
Jaode Vi com a democracia a majg entranhag
oo amar‘ltef_L Assim visualizada como verg
enta&ﬂ‘:'desfmmr de uma liberdage de atuaggq ainda m
prensa Egsf:ekinfofmagao e de expressig dgs individyeg em s
‘Cn_qamef;t - 0 apresenta-se como normg Constitucional ge concre
rdoart. 22 i

ade de iMpreng, e de
alrimdnje imater;
todo

do, tirandy

Mocracia,
al que Corresponde a0 mais
M povo, el

d 553

etroalim

mocracia, a

aior que a liberdade de

I Mesmos C

s salivre é, elamesma, plural, devido g que sdo

3 imprﬁ””“l izagdo do setor (§5° do art. 220 dq Cp), 4 proibicio do

¢among P;{I:) mo fator de contencdo de abusos d, chamado “poder socig da imprensq”.
auto . s

ik egulacdo e regulagdo social da atividad

9. Autorreg

e de imprens;,
- da logica encampada pela nossa Constituico
Eda !

Inconstitucionalidade da Lei de Imprensa, Lei n® 5.250/67.
l

Observe-se que s@o diversos os ambitos de liberda

de de imprensa identificados
sejulgamento, conforme destacado

pelo Ministro Gilmar Mendes, quando afirmou
i avel”. 3 Destacou que a liberdade de
0 poder da Imprensa “quase incomensuravel”. oo e
Tprensa nascey e se desenvolveu como um direito em fa.ce1 o grand; e hibtarie
a
Hwomem, “talyey 4 imprensa represente um poder socia
#0100 poder estatal”.

- .308
ai se identificam diversas possibilidades:

0;
10tecdo da liberdade de imprensa contra o Estad
2) Prot

la
idos em nome ¢
¢do do individuo contra abusos que possam se

berdade do Imprensa;

. 2 Preecup
\'(,to je fato, me pre¢
inj e, Ue & mnmel ¢ O
“ \'Utodo MJmStm Gilmar Mendes na ADPF ne B 253'7-76 “Mas eu chego ao ponm[t\l:-lio entre a ““pnn;au;;
Min: : Q .275-276: o s — na re v itas VezZes, ©
Prgue seligsuo Gilmar Mendes na éDPF 10, Plibrio -eha mulm_b VEZL{est‘quim»rm, nuu)ttbmm ensurdvel.
g, Mujtge daramente, due ha um desequi bém uma relagdo de ¢ s, hoje, ¢ quase incomen relagio
Threng, 3 Vezes, 150 pode ocorrer. Mas ha tam ere O poder da imprens eventualmente,
[ ), €0 cidadéo. it ¢ isso que ocorre.
TRy 2 mais das vezes
Ty H?f?la em £

A

% ue,
e as ais do q
dadao, m
€€ da propria midia; é a midia em face do ci
"
Reg Esta 0, foco da nossa abordagem”.
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516 | Jedade contra abusos que possam ser u)mgt,dog
- SO( ' " Wy - o . 2 e
Protecio da aprensa, que diz respeito ao controle 50cig] o Nop,
3) jade de imprensa, : e Que to e d;
iherdadd . N “era. .
-y +a 4 atividade financeiri M. ok i,
2 S [ . pone Y =
Pcrhmm ‘1 ,pclo Ministro Gilmar Menc €S, ha "umg relaqao Sub tan )
~ 1 11 ‘L ( R aa g 1 ) 1 . (_‘l
Como afirt o yublicana, entre democracia e hberdade de im " al,c)m
nessa Visao reg Cngy~ 0
J¢ VIMOS TESSC .
nos Vimos

imeiro aspecto diz respeito a liberdade (e i
e azodveis estabelecidas pelo Estado,
s0s ¢ limitagoes 1Iraz i ol do,
e I; 1ci~ontr0k social, ja relatado anteriormente.
insin N0 ¢
instrumer

Mpreng, Co

fa gy,
€ que func]'(ma €Nty
com, n
Outro aspecto do controle do exercicio da liberdade deim rengg . .
106. Outro as ‘ ok S o
tegdo do individuo contra os abusos comtetidos pelos 0rgios de
na ,UTOIL‘gl (

; : f
I .zmp.re‘nsa, afing] o djreitza
‘uindamentais ndo sdo aplicados apenas nas relaQO.e ,S ent.r elo individuo €o EStadO m )
o La’m internamente as relagdes privadas, como Ja decidiu 0 § R
tambe ‘

! TF no RE ne 201 8195
Isso pode ocorrer para a protecio de pessoa(s) .

especifica(s) Contra 4 Violan
cometida pela imprensa, como se verifica no caso Escplg Base df.? S0 Pay]y, 0C0rri§3
€m que a IMprengy dey amp},
quele estabeleCimento

aso foi mencionadg pelo it
Gilmar Mendes em trecho de seu voto da ADPF n® 130 312 qual revela ter havido
conubio do delegado com a 'mprensa”, e que alguns deleg

jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S.Paulope O Glob

sobre as reportagens que foram divulgadas sem
averacidade dos fatos. Menciona

inclusive o re]
“Os jornais, portanto, aceitava

m publicar qualquer dentincia,

» OU intengdo de
I, ou compulsio
38 [gual avaliacdo é

a 0 animus denunciand
m de ‘denuncismo

\’V

y 0to do Minjsy, Gilmar Mendes na ADPF o 130, p. 292
Ver iter 463, Capitulo 4

MRE 2018 , relator

“1. Eficacia

; ar Mendes, outubro de 2005, excerto da ement&:ml;;‘:m

N0 ambitg dag relzm-e?mls o rglagc‘)_es Privadas. Ag violagdes a direitos fundamentais nio OCO‘”“ s fisicas

: ¢Oe 430 € 0 Estad, s igualmente nas relagoes travadas entre _l‘_e;o5 vinculant
ssim, og direitos fundamentais assegurados pela Constituig '

.Culares em tace
S Plblicos, estange direcionados tambeém 4 protegdo dos parti
n

Iy

(S in st 3 :
) : $aGao, [n: SPECK, Bru
radicio prye. 002, p. 142 o

cia. Camp!
" €M especi)

) Silejrg : p

hbel’dade ue

W. (Org.). Caminhos da_:ranspf‘dade gerdl oulT:
ao m quando mencion, que “o ambiente de unpl;mimp -‘Z:LU
Jue e, €Smo te e 5 A
obtid o € ser atg Mesmg i”ESPOnsé\:}po' bcaL::z:i e efeito da dcom;pqao, grop;rfaw S mpm‘:r?edade
3 Meios jlegy; iéticos a4 4. . CCretudo quan adi acio de u
de Varips g ilegais . ANtiéticos, quando vulgag.
(S

p 0
‘ 2 - etémap
rose s s € Interesse e um ou outrg grupo econdmico que d

S com gr. € audiénciy” (p. 413).
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istro Gilmar Mendes defendeu tampg
I

Mi i : - s
0! Legislativo um Mecanismo rapido e 4gj
o

m q Necessidade de

e Ser assegurad
L de direit, de resp e

osta:

5reciso dizer — € tdo evidente - que a de
Nem }1te _ a desigualdade de armas de que
; patel , I -
¢ euém ja tentou exercer o direito de resposta sabe qu
Qe d b o o'd , -
btm 1 destempo, quando os fatos ji cairam no olvido ¢
N 10 de midia o direito de resposta, para corre
gl

1dade. Quando, as vezes, se consegue uma con

sigualdade entre

, . a midia e o indiys
Se cuida. E evide ndividuo

" p’te: nem € preciso dizer,
ao dificil é isgp,
~0 completo; oy tente
§a0 de fato; nip se con

temporizagﬁo, €umaca

Muitas vezes,
negociar com
segue, tem-se
rta deleitor 35

0 Or,
dificu

n&‘\‘ﬁndo ¢

" inaria do pais, sendo varias das condutas reguladas pelo Cddigo Penal. Em novembro
or

1 15 foi aprovada a Lei n® 13.188/2015, que dispde sobre o direito de resposta ou
sficagio do ofendido por matéria divulgada, publicada oy transmitida por veiculo de
L_;munjca(;éo social, voltando essa matéria a ser regulada por lei especifica,

107. Existe também o reverso da situagdo Supraexposta, como se verifica no caso
enque 0 vefculo de imprensa é retaliado por parte de quem se sentiu ameagado em razio
faquela divulgagdo, como se vé no emblematico caso de juizes do Estado do Parana que
esentiram lesados em razao de o jornal Gazeta do Povo ter divulgado, em fevereiro de
116, a remuneracdo de juizes e membros do Ministério Péblico daquele Estado, que
dnrapassava o salario dos Ministros do STF. A reportagem dava conta de que atéjunho ~ /
%2016 ja haviam sido propostas 36 a¢des contra o referido jornal, todas em juizados \
spediais, espalhadas em 15 cidades, com idénticos pedidos de direito de resposta e
ndenizagdes por danos morais, que chegavam 4 quantia de R$ 1,3 milhao, sendo cada
wlnoteto do limite do juizado especial, de 40 salérios minimos. Duas das acdes eram
tepromotores, até aquela data 36

AMinistra Rosa Weber, no A gravo Regimental na Reclamagao n?23.899, suspendeu
imite das acoes de reparagao propostas até o julgamento do mérito da causa. Reforgou
"vencimento da Ministra, segundo por ela prépria consignou em seu despacho,
i¥isténcia de 4udio obtido em audiéncia realizada em 25/05/2016, nos autes do
d?ﬁfﬁo_ 1012497-08.2016.8.16.0182, em tramite perante 0 5 ]’uizago f:fgglainiv::
incluir;:ba’ " qu.a.l 0 autor daquela ago aﬁrmaf]ue algu.ns JUI:IZS:( e;]mais 2(()10 Juizes
A a; rT’ﬂI'n mobilizados para o ingresso das agoes e cogita-se

guotxlmaS oes™ 2 : ifi caso do editor-chete
logit P !ro €xemplo desse tipo de agdo retaliativa se ver1f~1ca not lEdn ol
S processado por caltinia, injtiria e difamagao por ter p

ofr

0lhg

¥

%
\r()to
Y?r repmhmsno Gilmar Mendes na ADPF n® 130, p. 277-278. ;%
M‘?gktratﬁem da revistq eletronica Consultor Juridico, por Pedro Ca:‘*‘l:;‘:“l 5. Disponivel em: <http:/www.
k c(’“lurﬁom ba 0 Parana se articyl, para atacar jornal e reporteres nos r}b ais>, Acesso em: 25 abr. 2018.
Despafho ' &jun-07 magistratura-parana-ar tim]a'ataca”oma{:n l:l‘a Mi'nistra Rosa Weber, no Agravo
: NCescis. . e o

enty] nacessuo da suspensio das ades de indenizagdo, proferido p

*dlamagio n? 23,899, p. 11.

)

na data de 07/06/2016, intitulada

h
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yidor publico que atua ac{or na Camar,
Jario ser . .yonivel nO Portal da Transparéncia, e queh ‘

galc sgtav i i
do salar’® = queesta ais de R$ 45 mil —acima do tetg per

g fem
jmentos ¢ o -
dente a0 salario dos ministros do Supremo Tribyp ]0 O lgj
liberdade e abuso € uma linha ténue que dg, alf Qralf'(ze
: P e R
nto prudencial pelo Poder Judiciério, P ra“alisad
“P€ndq 1

al.

. igj
a\./l.a Tece izal de
m]t]d ()Qm

. o sopesame

 orsas Oticas T
cob divers JJavra JurlSdlth)ll
dld

o STFa altima P
a protegao 3 liberdade de imprensa poge o,

fiiz propriame“te ao controle social aqui analisad,
pitos de protegﬁo C.()ntra qs abusos da impreng, b

o uma forma de protegio da socwdadci difusamente Fonsidemda, enio emn; d
ocificamente identificado. Vé-se tal amplitude no julg T dace A
082424, ocorrido em setembro de 2003,. ten.do por relator para o Acérdio Mi:is}t{;

Mauricio Correa, conhecido como €aso Slfzgfr ted Ellfuanger, q'ue era um editor de linoz
antissemitas. No caso, a decisdo do STIi foi de. que nao se podia assegurara liberdade 4,
expressao para disseminagao de opmioes rac%stis. N a0 se tratava de alguma imputag,
contra uma especifica pessod, mas de uma opinido racista contra um grupo mais amply

A ementa € autoexplicativa (excertos):

Feviden

-~ NG9
y aspecto dess &
0

108. Outre

om Varios ambitos, €
Um desses am
ocorrer con
um individuo esp

13. Liberdade de expressao. Garantia constitucional que nao se tem como absoluta. Limites
morais e juridicos. O direito 3 livre expressdo ndo pode abrigar, em sua abrangénd,
manifestacoes de conteido imoral que implicam ilicitude penal.

14. As liberdades publicas nao sao incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira
observados os limites definidos na prépria Constituicdo Federal (CF, artigo¥,
receito fundamental de liberdade de expressao nao consagrao
“direito a incitacio ao racismo”, dado que um direito individual ndo pode constituir-seen
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléndz
dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.

harmonica,
§2°, primeira parte). O p

Aqui ndo se dirige tal liberdade de imprensa, revestida de outro de seus diversds
aspectos, como a de liberdade de opiniio, para a protegao de um individuo isolado, ouu™
grupo deles, mas da sociedade difusamente considerada, o que ¢ diverso da situac®®
antes analisada, porquanto individual.

. o . ual
v 109,' E,Xlste outro Ambito desse controle social sobre a liberdade de imprensd i
ais proxima da atividade financeira

Trata- St e i izaca
b o t? tjjf Eia proibi¢do de monopolizagdo e de oligopolizagao do uma

¢dono art. 220, §52, e que ficou assente na ADPF n* 130 com® conters®

de exercici
cicio dese a .
40 nod ¢ seu controle democrético, pois se configura como um ufator de
poder social da imprensa”

et
setor, prb'
formd

do
« pa S PIOC j
1 weys " ahstaep "0&
:;Z;?Oelglromc:.n Consultor Juridico, na data de 04/11/2016, intitulada.lomm'brﬂm&x\o\
O-infol-me s?rwdor municipal”. Dispom’vel em: <http://wWW-C°“l v
ar-supersalario-servidor>, Acesso em: 25 abr. 2018.

38 v
€I reportagem da re
por quormar supers,
Jomalista-processaq
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SABILIDADFE
\rma nao foi regula{nenta.da pelo Congresso Nacional até a presente data
.nterpostas duas A(;O(.ES Dlrot.as.de lnconstitucionalidade or Omissac —’
do it roposta pelo Partido Socialismo e Liberdade - psoL (f\Do ; io )

,outrd cla Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Com n = =l
010 € O TCOP (ADO n® 11, em 10/12/2010 Lo -omunicagoes e
| I .we'COI i vinculadas _ ) ambas distribuidas inicialmente
it o yjen Gracie, € g)e vinculac 25 r~elator1a da Ministra Rosa Weber. O pedido
s ra a2 que seja declarada a omissdo inconstitucional do Congresso Nacional
b q-obre as matérias constantes dos arts. 52 v; 220, §3° 11; 220, §5% 221, 1, 11, 111
i h,gislasa;l rodos da Constituigao Federal, a fim de que seja providen;iad;, sy

i ida legislagdo sobr , em regime
N7 5q, a devida 1eBISIace e 0 assunto. Até o presente

en : forid momento nao havia
U gida liminar nos referidos casos, que seguem tramitando.

glo¢ Diversos movimentos populares coletam assinaturas pelainternet para a apresen-
jeum projeto de lei de iniciativa popular visando regulamentar o assunto.3'?
0 Congresso Nacional queda-se silente acerca da matéria.

;0

110. Outra forma de.contro.le dess.a liberdade de imprensa que pode dilapidar
nale cocial sobre a Iat1v1dade fme.mj:eua do Estado é o que se chama de coronelismo
sinico. O art. 5% I,“a”,da Cox}sntulgao proibe que deputados e senadores mantenham
;;ntrato ou exercam cargo, funcao ou emprego remunerado em empresas concessionarias
je seIvico plblico — e as empresas de radiodifusdo de sons e imagens encontram-se
essasituagao. A importancia dessa norma € enorme, pois pode ocasionar que o controle
qdal por meio da imprensa seja dilapidado por ser exercido por pessoas com fungoes
nlitico-eletivas — além de violar a paridade de armas necessaria a disputa eleitoral. Isso
<locaria controladores e controlados do mesmo lado “do balcdo”, além de permitir
que um instrumento poderosissimo de controle social fique refém de quem detém
argos eletivos no Legislativo, e que haja um conubio injustificado entre quem tem o
nder de conceder a delegacao desse servigo ptiblico, o Poder Executivo, e membros do
Poder Legislativo. Ou seja, por todos os lados que se observe, essa regra é de extrema
mportancia para fins de controle social, em especial sob a otica de quem controla os
wnt.roladores, e com fortes implicagdes de direito financeiro, pois se refere ao trato com
wisa piiblica, 0 que envolve também o dinheiro arrecadado e gasto.

e Existem algumas agdes diretas que btfscam discutir essa .maF{:;ri?dno STEL;? S%I;I;
s MigsftOPOSfa pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, clllstrl _ulc : :}?;cifn em; .
- ;E)gllmoar Mendfes, e que recebeu da.PGR parz;a.er pelo ntzoem e e feomiE
e tame’ n°379 mais amp'leE que a anteruzr, e que (I))l Zrorpgz blico que ensejam a
Partici T p?l.O PSOL, dirigida contra atos. g ecs Scios sociados de
Pacdo de politicos titulares de mandato eletivo como S0Ci05 ou ass

pQSSOa S 4. 3,

PR *Juridicas prestadoras de servigos de radiodifusdo”, a qual T¢ceheuparesit C!a

oy AVorave] 3 concessdo da limi leiteada, e que também se encontra sob relatoria
. C .

Mistp ; s
¥utry 0 Gilmar Mendes, Nenhuma dessas agoes teve a limin
mlte regu]ar.320

T
4

.

. Acesso enu 25 abr. 2018.
C(,nsmt .

roieto-de-lel
:3: d]o STFem 19 de novembro de 2016.

fre Outros, <

A realizag http:// WWW-Paraexpressamliberdade.org.b

3junto ao site de acompanhamento de proces
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vembro de 2016, 0 .Prcsidente da Republic ,
a Advocacia-Geral da Unido - 4= que tamp )
ngressoy ém |

com Suh

nfrentando-a, contudo, sob pri
, ism
al que as diversas decisd
ecises
que

al ao lado d
natéria, €
ticao inici a
. ‘ . ) :
dira outorga e a renovagao dos servigos do Podey 1. Nt gy '3
e

a peti¢a0 inicl
acerca damesmal
E aﬁrmddo na pe

profcrindn para impe
juridicas que possuem politicos titulares de mandato eletivo ¢ radiodig, Cidrig,
. bt R o, Sé o
incompativels com a Carta Republi Mo séc 0 v
publicana, y S0 gg.. P50

tais constantes dos arti g A Mma ve =
artigos 1 , INC1SO IV’ 59 €z que of 087
+ Caput

dente da Republica e a Advocaci ‘ =

“s30 claramente
sreceitos fundamen
\VII; 54, inciso [, alin

Alegam 0 Presi
o vem concedendo

a-G
eral da Unjg,, que
0 Pod
o

]udiciéri

;nteépretgﬁf) Enc;rreta aregra de impedimento constante d

a Cons w: i ; Oarti i

d o dlgilc.) eC_ie'ra-l, Qtendem os preceitos fundament 28054, incisg Lalj

ltla) pf;i;\a;i a 1xrre-1£uc1at1va, da autonomia da vontade, d als da protecz, d saling

l de.r ade e ?,\Pressao. (...) Vé-se que, ao contrério do , da liberdade de a dxgmdad,

judiciais Protendas sobre o tema, a participagao de o?fl; concluem g]

c : : i :

azrjf)o;zqqs odu z?ssomados de veiculos de imprensa ngo ofeC 051 e

i .

Aot agaimprensa. Isso porque ndo se pode aferi nde aliberd

a opinido publica.*? erir desse fato a s

a830Ciac3
gumas das fja iy
; Tandat eletiy
ade deexpresgz, 0
uposta Manj plllaggz

A petigao apres
C enta o arcumento d -

Eleitoral, que re = o de que ndo ha proibica
y . i .
‘adicizi C% e I?‘:ilaliaéa rI}:ropagan_da eleitoral, e que, portaﬁto es(igo d esse jaez no Codigg
com mandato eletivo ililutengao ou concessao de servicos, ae rgcllr'1 i e SOES
liberdade de associagz"i.o e da; %i?)mznglgéo expendida na ’pe ticio inliO('ilquéo a politicos
decisdes fudiciai : erdade de iniciati h cial trata ainda

ClsoeDS judiciais proferias nas instancias a uotha, que estariam sendo cerceadas Peli

eve-se destacar a seguinte alega (;éo.q :

A Constituigdo Brasileira na
Pgssczas iuridicas prest;rjorrlzs groﬂ)e gue os titulares de mandato eleti x
missdo ou autorizagio de tai € SErvicos de radiodifusdo, pois o at edvo T "
enquadra-se na excegio ais servigos obedece a clausulas unif g ege )
prevista pelo artigo 54, inciso I alineah}:l,. (;;mes e, desse modd
’ [& .

al no Estado do Pard
eral contrad Unido.©
cessdo do Sl‘n'i\v ¢

ncessdo g

m o —————
“" Nesse sentid
0, dentre viri
Processo 270 T
50 27003-40.2016 ¢Oes espalhada -
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ol N m . . . . .. ) . .
Petigao inrinc-bll'/zol()-abr-l5/trf.c,:,1r?c BI) e Paulo Roberto CGOOTnOesS 0;;0"Propnetanos 0s depul‘-’:i:;’ W
1 R e ) [
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p

Scanned by CamScanner



O SISTEM
A FIVI’\N\' EIRO DE VICIAR E PUNIR Oc ONTROI
LEE A REeg,
15 delegacoes realizag
£ B .
hica referid .
roibido da _ 4 Normga COnShtuciOnal \
Tribunal Superior Eleitoral nq ' © apontam oy, Paradigma

Recursg,
Y- %S Yol 0l N

w04 0012, Transcrevem dessa AeCiSi0 U gy eory ! Fleitoral s 166.424, julgado
e 1)08/2 erto do Voto Condutor n julgado

i MiniSt_m Arnaldo Vers:iani Leite Soares, que teria djt,,.
pl® ‘m obras, nao F,’,riitam CETVISOS, nem f Oecem b, o
t,\ecllw’ ceu controle 7= € lisg fal racioein;

s ’-(dht’ radiodifusdo nada tém 4 ver com bras
g0 ~0, ndo devem ser consider
il 1(: decidido nesse sentido,
il ';;; ;3_58 de uma otica distorcidq ref

Gen do

< lll i !
‘ (S UnlfOTmES, ’ n 0
N |\ﬂl ¢

. 0 que também Implican
controle financeiro do Estado.

Bercovici e Seelaender Seguem esse mesmg diapasio ag analisar a referida -
constitucional, afirmando que:

€ a mesma matéria, o processo fo

6 : N ~
®f onde aguard, deliberagio acerca da concessa

0 ou ndo da liminar pleiteada. ™

" Ablic

“Lnota g 429, firmada pela Advocacia-Geral da Unido, em nome do Presidente da Republica,

BeR ¢ rodape 24, _ sacal stitucio-

“ﬂlidcad ) ICy, Gilberto,‘ SEELAEND ER, Airton Cerqueira. Radiodifuso, pltnrallsmnv e u}emog.:::\‘:‘ :\ns?tl\‘flare; ..\ie

mandat:)d S(Concess()esl Permisses e autorizagdes de radiodifusio para gt&sf\t;\s );‘er::\:x;‘:lo Facury (Org.). Direito
oljti " 2. ; icio; . N

};ng;”""})ea:;g; fcl; 11%0: In: HORVATH, Estevao; CONTI, José Mauricio

h s

iveira. S : Quartier Latin, 2014
tributirio Homenagem a Regis Fernandes de Oliveira. Sdo Paulo: Q
o i sa, e vem dando seguimento a
) aasse € 3 referigy Ministra se entendeu competente para apreciar a causa,
dez()lé_ em hminar

: STF em 19 de dezembro
Onsulta realizada ao site de acompanhamento de processos N

CAPfTULO 4 =
Am'\;s,\aan)Aoe I 521
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@ YBRE DIREITO FINANCEIRO, REPUBLICA  py
AL - ENSAIO SO  DIREITOS
DADE IGUA B

Ry SCAFF
FRNANDO FACL R.;‘;Lc \NOE LIBER
~ \pNTORETU ) \',(h‘
522 | orcaveN n

ambito desse controle social, que se jqg

fa outro , entify
‘ m liberdade de imprensa. fica

111. Existe ainc

~q (qUE eXerce : . b diSP

entre as emppc_sd§ ;1 & emblemélico 0 que esta sendo discutidg na A Uty
Nesse sentic t{;ro Je 2016, em que a Associagdo Nacional de Jotmas " 5613

poste 2 26:310 13t11ti11]1tcrpreta§50 conforme a Constituicao dos art alS\ANI Mo

ye seja ete

S.22 39 Pley..
’ ) 49 o t(f}a

. 1o7ombro de 2002, para declarar que a eXpressio ey
1010610, de 20 de deze O empreg,.. L

ol ioma.
listicas

sbarca todas as Ol'gani,zlf]q()es ecoh()n} ';:1:'15 qse s.el Clledic'luem ap rodu@éo, vej

:m divulgagdo de noticias para O pU2 S d B .mdependentemente dmlaﬁao ¢/
utilizado para a divulgagao de_seu con_teu. o, seja ele impresso oy g; tal (in

por conseguinte, que a regulagao.conshmq.onal e legal a que se sujeitam g , emet),
comunicagio tradicionais (radiodifusores e impressos) se aplica, igualmente aelcu s de
noticias na internet. " Portais g,

Com isso, considera que devem ter o controle de brasileiros os Portais de ip
que desempenham o jornalismo como atividade, como todas as demais ep, :met
jornalisticas, obedecendo ao que estabelece o art. 222 da Constituicio, reguladop |
artigos indicados da Lei n° 10.610/2002. -

Trata-se de outro ambito de controle, referente a disputas entre empresas privagys

que exercem a liberdade de imprensa, mas ndo exploram atividade delegada do poder

publico, a teor do art. 220, §6°% CF, mas que também se caracterizam como uma form,
de reforco do controle social sobre a midia.

475 O risco de captura financeira pelos controlados e outros
problemas financeiros

| 112. Ocorre que mesmo esse sistema de “controle do controlador” é insufidents
Pols esta sempre presente a possibilidade de captura do controlador pelo controlado, afim

dg que os interesses comuns sejam protegidos, em vez de fiscalizados. O controlador

alia a0 controlado em nome de interesses comuns.
- Is§o decorre fortemente do modelo adotado, em que a maior parte dos comporents
15 n:)rge;)os controladores faz parte do grupo controlado. No CNJ, por exemplo, d.oa
fazerslgarfS/d nol\\/;e sao0 oriundos da magistratura, e dos 14 membros do CNMP&OH,O
Tte do Ministério Ptblico. Exi i : blicos cruzad® -

: . Existe & ublicos
8305, pois dois m, amda, dois assentos p b enquant®
bl membros do Poder Judiciario fazem parte do CNME
0 l - ’ . ’ 8

U porto msterlcz Publico possuem assento no CNJ. ¢ 3 questi®
convergéneia de interesses entre controladores e controlades€2% G,

ps STV
ue for estabelecido como parametro para 0S controlade
Para os controladores.

 prativa®?

Ocorre . sistratl’

&0 co ' que em outras esferas de atuagao — como a admint>™ o) o
40 sejam afe

rer en ‘
neratéy: tadas por tal modelo, porém a esfera de cont _;55 pdo 80
s '’
10 acarreta uma forte escalada de pleitos € equlpara(;o

4
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