RESOLUCGCA ON°1426/2021

Dispbe sobre a avaliacdo de dados e informacgdes
nos Portais de Transparéncia dos Municipios do
Estado da Bahia e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais e com fundamento no disposto no artigo 3°, incisos XXIV e XXIX da
Resolugdo TCM n° 1392/2019, e considerando:

a) O papel fundamental deste Tribunal de Contas na efetivacdo da transparéncia
publica e do direito de acesso a informacdo, com énfase e prioridade na orientacdo aos
jurisdicionados e no controle externo dos atos de gestao;

b) Que o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na Administracao
Publica foi estabelecido como diretriz dos procedimentos que visam assegurar o exercicio do
direito fundamental de acesso a informacéo, nos termos do artigo 3°, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéo;

c) As disposicdes contidas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
relativas a transparéncia da gestéo fiscal;

d) A necessidade de padronizar e regulamentar os critérios para avaliacdo do
cumprimento da legislacdo da transparéncia publica a cargo do TCM,

RESOLVE

Art. 1° -Essa Resolugéo dispde sobre a "Avaliagdo de Boas Praticas de Transparéncia
Publica", a ser realizada periodicamente pelo TCM nos portais de transparéncia das
Prefeituras e Camaras Municipais do Estado da Bahia, bem como nos entes da administracéo
indireta, de acordo com a Lei Federal n° 12.527/18 e a Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 2° -As entidades deverdo cadastrar o link do Portal da Transparéncia no SIGA
para fins de analise da transparéncia.

Art. 3° -A avaliacdo dos respectivos sitios eletrénicos e portais da transparéncia
disponibilizados pelas Prefeituras, Camaras Municipais e entes da administracao indireta no
SIGA, sera realizada quadrimestralmente pela Diretoria de Assisténcia aos Municipios -DAM.

Art. 4° -As orientacBes ao Jurisdicionado acerca das exigéncias para fins de controle
da transparéncia estdo estabelecidas no Anexo Unico, que guarda estreita relagdo com as
exigéncias da legislacdo em vigor.
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81° A cada quadrimestre sera realizado sorteio eletrénico de 60 entidades, entre elas
prefeituras, camaras, empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais terdo
sitios eletrénicos e portais da transparéncia analisados.

§2° ApOs a analise supracitada, sera emitido Relatorio Técnico indicando se a entidade
atende ou néo os requisitos legais exigidos.

83° O descumprimento dos requisitos legais determinara a expedicdo de alerta para
gue no prazo de 20 (vinte) dias corridos, o Jurisdicionado proceda com a retificacdo dos vicios
apontados no referido Relatério Técnico. ApGs o prazo assinalado, com ou sem a resposta da
entidade, ocorrerd a reanalise dos requisitos exigidos e serda emitido um Relatério Técnico
Conclusivo. Este sera relacionado a prestacéo de contas anual e 0 processo sera arquivado.

84° Se a entidade estiver cumprindo os requisitos exigidos, serd emitido Relatdrio
Técnico Conclusivo, o qual sera relacionado a prestacédo de contas anual e
0 processo sera arquivado.

85° As entidades que nédo forem selecionadas na referida amostra, deverdo manter os
seus Portais de Transparéncia ativos em consonancia com a legislacdo em vigor e com as
normas desta Resolugéo, sob pena de responsabilizacao.

Art. 6° -Os casos omissos serdo solucionados pela Presidéncia deste Tribunal de
Contas.

Art. 7° -Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° -Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS, em 22 de
abril de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho Presidente

Cons. Raimundo Moreira Cons. Fernando Vita Vice-Presidente Corregedor

Cons. José Alfredo Rocha Dias Cons. Mario Negromonte

Cons. Subst. Ronaldo Nascimento de Cons. Subst. Antdénio Carlos da Silva Sant’Anna
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METODOLOGIA DE ANALISE DOS SITIOS E PORTAIS INSTITUCIONAIS

Seréo adotados como parametro para andlise dos portais das Prefeituras, Camaras
Municipais, empresas publicas e sociedades de economia mista, preceitos expressamente
previstos pela Constituicdo da Republica (art. 70), pela Lei Complementar n°® 101/2000 e pelo
Decreto n°® 10.540/2020.

Além destes, serdo igualmente utilizadas regras extraidas implicitamente da Lei n°
12.527/2011, em especial do artigo 3°, que estabelece diretrizes no sentido da consolidacao
da cultura da transparéncia e do artigo 8°, § 1°, do qual se extrai o conteddo minimo de dados
a serem colocados a disposi¢cado da sociedade, entendido como rol exemplificativo.

REQUISITOS DE AVALIAGCAO

1. Sitio Oficial

Os 6rgéaos e entidades publicos devem promover a divulgacao de informacgdes de interesse
coletivo por eles produzidas ou custodiadas, em tempo real, em meios eletrénicos de acesso
ao publico, sendo obrigatoria a utilizacdo de sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet). O ente deve conter um site institucional seguindo o dominio padréao
“municipio/camara.ba.gov.br”, bem como o link da transparéncia devera estar disponivel no
respectivo site institucional. Este deve conter ferramenta de pesquisa em funcionamento,
permitindo a insercédo ou escolha de texto, filtrando ou direcionando as opg¢des de
informagdes disponiveis. O site do 6érgdo deve manter ativo somente um Unico portal de
transparéncia, mantido atualizado e com linguagem de facil compreensao. Além disso, deve
permitir a possibilidade de armazenamento, importacao e exportacdo de dados disponiveis,
mantendo a integridade, a confiabilidade e a disponibilidade da informacéo registrada
exportada. Por fim, o site deve icone especifico denominado “Acesso a Informacéao”, para a
divulgacao das informacdes de interesse geral e de publicacdo obrigatoria. Esse espaco tem
como objetivo facilitar o acesso da sociedade as informacdes publicas, mediante o uso de um
banner padrdo, nomenclatura padronizada e contetdo especifico (art. 8, caput, 8§2° e 3° da
Lei 12.527/2011; art. 7 do Decreto n° 10.540/2020).
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O ente deveré conter o registro das competéncias e estrutura organizacional, incluindo
enderecos e telefones das respectivas unidades, bem como os horéarios de atendimento ao
publico (art. 8°, 81°, | da Lei 12.527/2011).

3. Recursos Humanos

E dever das prefeituras, camaras, empresas publicas e sociedades de economia mista
proceder com o detalhamento do pessoal, informando o nome do funcionario, vinculo, cargo,
lotacdo, carga horéaria, remuneracgédo e outras informagdes vinculadas, tais como diarias,
viagens e previdéncia social (art. 7°, 82°, VI, lei 12.527/2011).

4. Legislacao

Ao usuario deve ser permitido 0 acesso ao inteiro teor de atos normativos, permitindo o
acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas, utilizados como fundamento da
tomada de decisdo. Assim como também, as publicacdes dos atos serdo disponibilizadas
mediante a facilitacdo do acesso ao Portal da Imprensa Oficial do ente, em meio fisico ou
eletrénico. O Municipio deve publicar e manter atualizadas a legislacdo municipal,
notadamente

o Caodigo Tributario, a Lei Orgéanica, o Plano de Cargos e Salarios, e a Lei de Diérias e
Adiantamentos (art. 7, 83° da Lei 12.527/2011; art. 37, caput da CF/1988).

5. Receita

Os valores de todas as receitas da unidade gestora devem estar disponibilizados,
compreendendo, no minimo sua natureza relativa a previsédo na lei orcamentaria anual,
lancamento, resguardado o sigilo fiscal na forma da legislacéo, quando for o caso,
arrecadacao, inclusive a de recursos extraordinarios e ao recolhimento. As informacdes
devem ser liberadas em tempo real. Nos dias em que ndo houver movimento devera constar
a informacgao “Sem Movimento”. A unidade orgcamentaria ou administrativa que realiza atos
de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial deve estar devidamente identificada. A
classificagéo orgamentéria deve especificar a natureza da receita e da fonte de recursos
segundo seu fato gerador, com a respectiva especificacdo da categoria, origem, espécie,
rubrica e alinea. O valor da previséo, do langamento e da arrecadacao, inclusive de recursos
extraordinarios, devem estar publicizados. Impde-se a disponibilizacdo das informacdes da
execucao da receita no dia seguinte a sua producao (art. 48-A, Il, da LRF; art. 37, caput,
CF/88; art. 8°, 81°, Il da Lei 12.527/2011; art. 8°, 1l do Decreto n° 10.540/2020).
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disponibilizadas informacdes pormenorizadas dos atos praticados no ato da execucao da
despesa publica. A unidade orcamentéaria ou administrativa que realiza atos de gestao
or¢camentaria, financeira ou patrimonial deve ser identificada, consequentemente esta sujeita
a prestacéo de contas anual. Devem ser disponibilizadas informacdes da fase de empenho da
despesa, com indicacdo do numero, empenho, data e valor. As liquidacfes das despesas
devem conter a data e

o valor. As fases de pagamento devem conter a especificagdo do numero do processo,
data e valor. A despesa or¢camentaria deve estar classificada, com especificacdo da
unidade, fungao, subfungao, natureza, do programa e da acéo e da fonte dos recursos que
financiou o gasto. Devera haver a publicizacdo dos dados e informacdes referentes aos
desembolsos independentes de execucao orgcamentaria. O credor deve estar identificado,
inclusive nos desembolsos de operac¢des independentes da execucao orcamentaria.
Recomenda-se, além do nome ou razéo social, informar o CNPJ da pessoa juridica
integralmente e o CPF da pessoa fisica, ocultando os trés primeiros digitos e os dois ultimos
digitos. Impde-se a divulgacdo dos convénios realizados, com o nimero do processo
correspondente, o nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e

o valor. Também devera ser disponibilizado o procedimento licitatorio realizado, ou a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com 0 nimero do respectivo processo.
Deve haver o detalhamento do bem fornecido ou prestado de forma completa e concisa.
Impb&e-se a disponibilizacao das informac¢des da execucdo da despesa no dia seguinte a sua
producdao (art. 8°, 81°, Ill da Lei 12.527/2011,; art. 8°, | do Decreto n° 10.540/2020; art. 48-A, I,
da LRF; art. 37, caput, CF/88).

6. Despesa

7. Planejamento

Para que haja a transparéncia deve ocorrer a disponibiliza¢do no site institucional, em secéo
especifica, dos instrumentos de planejamento da Administracéo Publica (Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgcamentaria Anual), bem como os seus respectivos
Anexos em forma organizada (exercicios anteriores e atual) e legivel (art. 48, caput, LC n°
101/00).

8. Dados fiscais

A transparéncia impde a ampla divulgacdo do Relatorio Resumido da Execugédo Orgcamentaria
-RREO e do Relatério da Gestao Fiscal -RGF, incluindo as respectivas versdes simplificadas.
Além de atestar a publicidade dos relatorios, estes devem estar devidamente preenchidos,
disponibilizados de forma organizada e completa (art. 48, caput LC n° 101/00).
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A transparéncia estara assegurada quando for amplamente divulgada a prestagéo de contas
e o0 respectivo parecer prévio. As informacdes devem estar constantes no proprio sitio
eletrdnico, incorrendo em desconformidade a indicacéo de outro sitio como cumprimento do
requisito (art. 48, caput, LC n° 101/00).

10. Procedimento licitatorio

Orgéos e entidades dever&o conter todas as informagdes relativas a procedimentos
licitatorios, incluindo os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados. Também serdo exigidos dados sobre licitagdes fracassadas ou desertas, registros
de precos e contratacdes diretas, quando configurada alguma dessas situagoes.

O site deve:

] Permitir a pesquisa do processo licitatorio pelo numero do edital de licitagdo(art. 8°, 81° Inc. 1V,
da Lei 12.527/2011) U Indicar expressamente a modalidade da licitagc&o (art. 8°, §1° Inc. IV,
da Lei 12.527/2011) [0 Declaracéo ou indicagéo do vencedor da licitagéo (art. 8°, 81° Inc. IV,
da Lei 12.527/2011)

[0 Conter a relacédo dos contratos celebrados, contendo, no minimo, o resumo dos
contratos e aditivos firmados pelo ente (art. 8%, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011)

(1 Indicar expressamente o tipo de servico, obra, concessoes, permissdes e locacoes
(art. 8°, 81°Inc. IV, da Lei 12.527/2011)

0 Verificar a ratificacéo de todo procedimento licitatério pela autoridade competente
através da homologacéao da licitagao(art. 8°, 81° Inc. 1V, da Lei 12.527/2011)

11. Interacédo Social

Dados gerais dos programas, agdes, projetos e obras dos 6rgaos e entidades devem ser
divulgados, para que haja o acompanhamento por parte da sociedade, visando a interacdo
social (art. 8°, 81°, V, Lei 12.527/2011)

Aqui, cabe esclarecer a diferenca entre programas, agoes, projetos e obras:

Os programas sao os instrumentos de organizacao que articulam um conjunto de a¢cdes
suficientes para enfrentar um problema ou aproveitar uma oportunidade, devendo seu
desempenho ser passivel de afericdo por indicadores. Os programas sdo compostos por
acoes, que consistem no instrumento de programagao que contribui para atender o objetivo
de um programa. O projeto € o conjunto de operagdes, limitadas ao tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acado do governo.
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fabricar, recuperar, ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacéo de profissionais habilitados.

12. Informacdes Adicionais Pertinentes

Na divulgacéo das informacdes pelos 6rgaos e entidades deve constar espaco especifico,
contendo as respostas e perguntas mais frequentes feitas pelos usuarios, relacionadas as
atividades e aos servigos desenvolvidos pelos entes. Ressaltamos, neste ponto, que nao se
trata aqui de perguntas e respostas sobre transparéncia (art. 8°, 81°, Inc. VI da Lei n°
12.527/2011) Também deverao conter a indicacdo de local e instru¢des que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora
do sitio (art. 8°, 83°, Inc. VI, lei n® 12.527/2011).



